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Lo stato dell’ arte dell’ applicazione dei sistemi di gestione

ambientale ad aree naturali protette o di alto valore ecologico

RIASSUNTO

Gli dudi piu recenti sulla complessta ambientdle hanno portato ad una nuova visione del
territorio; i problemi ambientali non possono essere condderati e risolti separatamente. Lo
sviluppo deve amonizzars con la naura e le azioni volte dla sdvaguardia ambientde
devono essere interconnese e coordinate. | Sistemi di Gestione Ambientale sono  strumenti
giuridico-economici  importanti  per muovers  in  questa direzione. Tuttavia, portare a
certificazione 1S014001 o a registrazione EMAS i parchi naturali comporta il superamento di
una serie di problemi compless, non ultimi la sovrgpposzione di competenze e
responsabilita.

Con la dipula ddl’accordo di programma Applicazione pilota dei Sstemi di
Gestione Ambientale nelle aree naturali protette il Ministero del’ Ambiente ha dato dl'ENEA
il compito di studiare una metodologia da prendere a riferimento per portare a certificazione |
parchi naturdi e applicarla, nd caso concreto, a due parchi (Parco Nazionade dl Circeo e
Parco fluvide dd Po, tratto dessandrino-vercelese). Questo rgpporto € nato ndl’ambito di
questo programma ed ha lo scopo di fare il punto dela Stuazione in Itdia raccogliendo acune
epeaienze findizzate dl'introduzione de dgemi di  gedione ambientde in teritori
compless.

State of the Art of the Environmental Management Systemsin Protected Areas

SUMMARY

Recent dudies about environmenta complexity give us a new indght of the teritory. Envi-
ronmental problems are interrelated and cannot be solved as separate aspects. Development
must be harmonized with nature and environmental protection measures must be coordinated.
To operate in this direction Environmentd Management Systems are important juridicd and
economical tools. Though, it is hard to certify (1SO14001 or EMAYS) natural parks because of
their complexity, as overlgoping jurisdiction is.

Itdian Environmenta Ministry gave to ENEA (Itdian Agency for the New Tech
nologies, Energy and Environment) the task to study a mode methodology to certify naturd
parks and to apply this method to two Italian natura parks (Parco Nazionale dI Circeo e Parco
fluvide dd Po, tratto dessandrino-vercellese). This report is written for the program Pilot
Application of Environmental Management Systems in Natural Protected Areas. Itsamisto
collect the Italian experiences and to write the Itdian date of the at in the Environmentd
Management Systems applied to complex territories.
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INTRODUZIONE

Piergiacomo Pagano (ENEA Bologna)

Gli sudi piu recenti sulla complessita ambientdle hanno portato ad una nuova visone de
territorio.  Secondo questa nuova consapevolezza |'indudtidizzazione, |'urbanizzazione, le
emissoni di sostanze nocive e lo smdtimento de rifiuti, per citare solo dcuni de problemi
ambientali, non possono essere condderati e risolti separatamente. Affinché 1o sviluppo possa
amonizzaas con la natura, le azioni volte dla sdveguardia ambientde devono essere
interconnesse e coordinate. ESono oggi dcuni strumenti giuridico-economici importanti che
autano a muovers in queda direzione. | Sstemi di Gestione Ambientale, ad esempio, sono
dumenti baslari per trovare il giusto equilibrio tra societa indudriale, savaguardia ddla
natura e qudita ddla vita Attraverso le norme ddla serie 1S014000 e il regolamento EMAS,
che definiscono 1 requisti necessari per formulare | Sgemi di Gestione Ambientde, una
quasad organizzazione pud dotars di una politica ambientde e cos dabilire i propri
obiettivi a sdvaguardia ddla natura. In ambito nazionde e internazionde sono gia migliaa le
imprese che hanno deciso di aderire a 1SO14000 e/lo ad EMAS. Ma se il percorso per la
cetificazione di un'azienda € ben ddineato, tutt’atra cosa € identificare i criteri per portare a
cetificazione un territorio ampio dove indstono redta diverse e dove le competenze s
intrecciano. Se poi il teritorio ha un grande vaore ecologico, come ne caso de parchi
naturdi, dlora le peculiarita tipiche di ogni sngola area diventano uniche, irripetibili, e la
complessitadd problema aumenta.

II Minigero ddl’ Ambiente, che promuove il miglioramento ddla qudita ambientde
atraverso I'uso di questi nuovi strumenti gestiordli, ha stipulato un accordo di programma
con ENEA per la Applicazione pilota dei Sstemi di Gestione Ambientale nelle aree naturali
protette. Lo studio da parte di ENEA di una metodologia da prendere a riferimento per la sua
edensone a redta territoriali complesse e che sara applicato, nél caso concreto, a due parchi,
e giaavviato con successo || sito http://quaitypark.casacciaeneat illustrale ativitain corso.

Nell’ambito di questo programma € nato il presente rapporto che ha lo scopo di
raccogliere le espeaienze findizzate dl'introduzione di Sdemi di gestione ambientde in
territori compless. Con il contributo di professionisti, ricercatori, enti di certificazione e
pubbliche amminigrazioni riunisce sudi, riflessoni e quele goplicazioni pratiche che
rgppresentano quanto di piu innovativo s € fatto finora. 1l primo capitolo “Il ruolo dele aree
protette nella codruzione ddl’Agenda 21 Locde’ compara gli obiettivi contenuti in Agenda
21 con le findita gabilite ddle normative naziondi e regiondi de parchi naturdi. Esso ha lo
scopo di verificare la fattibilita di percors comuni nella cosruzione di un quadro di azioni e
d iniziaive economiche, socidi ed ambientdi. Rimanendo volutamente in un ambito
accesshile ad un lettore non specidigtico, il secondo capitolo riassume | concetti che stanno
dla base ddle norme dela serie 1ISO 14000. Dopo averne tracciato una breve dorig, le
paragona d regolamento EMAS citandone poi alcune tra quele ritenute piu in tema con lo
scopo del presente volume. |l capitolo 3 “L’agpplicazione della norma ISO 14001 nelle aree
naturdi protette dato ddl’ate’” eenca in breve le eperienze sul campo che hanno punti in
comune con il programma e che, in qualche caso, sono raccolti e riportati piu in esteso ne
capitolo 7.

Il capitolo 4 raccoglie in maniera dettagliata le uniche due esperienze itdiane di
gpplicazione della norma UNI EN 1SO 14001 a due Comuni. Nonogtante possano sembrare
lontane dai temi trattati in questo contesto, la certificazione 1S014001 dd Comune di Jesolo




(paragrafo 4.1) e la certificazione 1SO 14001, nonché registrazione EMAS, de Comune di
Varese Ligure (paragrafo 4.2) hanno comportato il superamento di problematiche complesse
per chi e interessato ale aree protette.

Nd capitolo 5 viene affrontato il tema ddla regolamentazione EMAS. E destritto
lo spirito che ha portato dla stesura dei principi basilari, viene fétto il raffronto con le norme
1SO14001 e unaproiezione sull' EMAS |1 che dovrebbe entrare in vigore a breve.

Il capitolo 6 “La certificazione di materide legnoso derivante da una gestione
sodenibile delle foreste® raccoglie due divers contributi. 1l primo (paragrafo 6.1) “La
catificazione delle organizzazioni forestdi e de  prodotti boschivi ndlle aree protette’
sottolinea come, in campo foredae, I'esperienza sui Siemi di Gegtione Ambientde da
decennde. Gia prima ddla nascita dele norme SO 14000, infatti, esstevano sstemi di
gedtione avanzati come qudlo dd Forest Sewardship Council (FSC). Successvamente,
dtraverso iniziative sempre dl’avanguardia, 9 € migliorato lo dandard di controllo. Ad
esempio il Pan-European Forest Certification € dtato eaborato per meglio adatars ale
peculiarita europee. || paragrafo 6.1 tratta poi de recenti sviluppi della ecocertificazione in
Itdia, fa una andis ddle prospettive future e conclude con una rassegna di indirizzi web
aull’ ecocertificazione di prodotti forestai e con interessanti tabelle dtatistiche e di confronto
fra dive's ggemi di cetificazione. |l paragrafo 6.2 denca, ndlo specifico, i principi de
Forest Stewardship Council e s sofferma sulla certificazione Chain of Custody. Quest’ ultima
assicuralaprovenienza del prodotto da foreste certificate.

Il capitolo 7 raccoglie una serie di esperienze che rappresentano quanto di piu
innovativo é gato fatto in Itaia nelo studio per la gestione ddlle aree protette. 1l paragrafo 7.1
presenta ddle linee guida per sdemi di gedione arvbientde eaborate ddl’'ente di
cetificazione DNV asseme ad esperti ddl’Universta di Ancona e dcuni responssbili di aree
protette. Il paragrafo 7.2 trata di un progetto sulla certificazione dela qudita ambientde nel
process agricoli ed agroindudridi dl’interno di aree protette nel Veneto svolto da CSQA
nel’ambito di un progetto finanziato da Minigero delle Politiche Agricole e Forestdi. |l
paragrafo 7.3 e dedicato al’eaborazione di un’ipotes di gpplicazione della norma SO 14001
per la gegione compatibile delle attivita agricole dl’interno di un’'area protetta scritto da
esperti in collaborazione con SGS. Il paragrafo 7.4 riporta una andis delle problematiche che
S posono incontrare nedla cetificazione ddle aee protette daborato ddl’'ente di
certificazione CESl CSQ.

Infine il capitolo 8, “I marchi per la vaorizzazione de prodotti”, introduce il
principio ispiratore che ha vigo la nascita de marchi di qudita. Dopo averli caratterizzati e
uddivid in “marchi di legge’ e “marchi di consorzio” ne denca dcuni fra i piu noti. 1l tutto
per veificare la fattibilita ddla nascita di un marchio da abbinare a prodotti in uscita da que
parchi che aderiranno ala certificazione 1SO 14001 o d regolamento EMAS.



1. IL RUOLO DELLE AREE PROTETTE NELLA COSTRUZIONE DELL’'AGENDA
XXI LOCALE

MariaRosa Adamoli (ENEA Sduggia)

L’evoluzione dd concetto di area protetta, unitamente dl’affermazione a scda internazionde
della nozione di sogtenibilita ha consentito I'avwvio di drategie di tutela attiva del territorio, e
dizzate mediante politiche e programmi di sviluppo sogtenibile,

In Itdia, con I'gpprovazione della Legge quadro sulle aree naturdi protette 394/91 sono Htati
individuati obiettivi prioritari tes a garantire e promuovere, in termini coordingti e parteci pati:
= la conservazione e la valorizzazione del patrimonio naturale ed ambientale del paese

= inizative atte a favorire lo sviluppo socio-economico sostenibile e durevole delle
collettivita presenti all’interno del parco e nei territori adiacenti.

Tdi findita perdtro rientrano pienamente negli indirizzi che sono dati sanciti in occasione
della Conferenza di Rio, nd 1992, nonché nelle successve drategie ddinegte a livelo inter-
nazionde e nazionde a favore ddlo sviluppo sogtenibile, della conservazione della biodivers-
ta, intemadi cambiamenti climatici, ecc.

Un esame comparato tra gli obiettivi contenuti in Agenda XXI e le findita gabilite ddle nor-
mative naziondi e regiondi de pachi naurdi consente di verificare, infati, come la costru-
zione di un quadro di azioni e di iniziaive economiche, socidi ed ambientdi in viga dd XXI
secol 0 possa essere guardata secondo percors comuni ed integrati.

In Agenda XX1 g affermache

1. i governi dovrebbero adottare una drategia nazionde per lo sviluppo sostenibile basata
aull’ utilizzo e sull’ amonizzazione delle politiche settoridi

2. I'obiettivo € quello di assicurare uno sviluppo economico responsabile verso la societa,
proteggendo nel contempo le risorse fondamentali e I’ambiente per il beneficio delle futu-
re generazioni

3. dovrebbero essere sviluppate le strategie nazionali per 1o sviluppo sostenibile attraverso
la pit ampia partecipazone possibile e la piu compiuta valutazione della situazione e del-
leiniziative in corso.”

Secondo quanto contenuto nella Legge nazionde sulle aree protette e nelle successve legg
regiondi di recepimento, i parchi naturdi risultano essere i territori privilegiati nei quali
sperimentare attivamente le strategie di programmazione e di gestione richiamate in
Agenda XXI.

L’articolo 1 dellalegge 394/91 infaiti

a- detta i principi fondamentai per I'idituzione e la gestione ddle aree naturdi protette, d
fine di garantire e di promuovere, in forma coordinata, la conservazione e la vaorizzazio-
ne del patrimonio naturale del paese



b - sancisce che in dette aree possono essere promosse iniziative e sperimentate ativita di &
rattere produttivo compatibile.

Ma ancora piu sgnificativa risulta la corrispondenza di intenti nd momento in cui 9 vanno
ad andizzare i documenti di programmeazione definiti da Agenda XXI (a livdlo nazionde e
locale) eil Piano del Parco.

Elementi comuni, prioritari e qudificanti, sono:

a- la necessta di gtabilire percors partecipati e condivis in cui i process di sviluppo locde
incentrati sulla consarvazione ativa dd patrimonio naturale assegnino ruoli forti a sog-
getti pubblic e privati coinvalti

b - la scdlta degli obiettivi che, seppure inseriti in un quadro di intenti volti dla conservazione
delle risorse ambientai, deve vaorizzare le potenzidita e le vocazioni di carattere socide
ed economico, vautate nell’ambito di uno sviluppo integrato, reso compatibile in termini
di sogtenihilita, di partecipazione e di consenso

Il Piano del Parco quindi rappresenta uno strumento di raccordo e di coordinamento

delle politiche e delle strategie presenti nd territorio, costruito sulla base di un’analis

attenta ed integrata delle realta, delle potenzialita e della capacita di carico delle risorse
locali e con la consapevolezza, la condivisione ed il coinvolgimento delle comunita locali.

Il Parco, con il proprio ruolo di soggetto integrato nel tessuto territoride di competenza, pud
fornire un contributo sogtanzide nella codstruzione della Agenda XXI, da a livelo regionde,
da a livelo locde, rgppresentando un momento di sperimentazione di procedure innovative,
tanto piu articolate e complesse per I'intricato coinvolgimento socide e economico che azioni
e drategie decise comportano, oggi, nel campo dela tuda ambientde e dd miglioramento
degli gandards di quditaddlavita

L’introduzione e I'gpplicazione di un “Sistema di Gestione Ambientae” (SGA) 1SO 14001 o
EMAS néelle aree protette codtituisce la rigposta dle loro esgenze di gestire in modo coordi-
nato tutte le attivitaed i process che direttamente o indirettamente influenzano I’ ambiente.

Il SGA e infati un Sstema organizzativo, documenteto, volto a presidiare i process e suppor-
tare le decisoni e le drategie per garantire a cittadini e atutte le parti interessate uno svilup-
po economico e socide nd rispetto ddll’ ambiente.

L’adozione di tde Sistema € quindi in grado di agevolare I'adozione di una palitica e di obiet-
tivi di sogenibilita territoride veramente condivid; i principi di Agenda 21 trovano applica
zione verticae neleidituzioni e orizzontde sull’ intero territorio.

D'dtra pate oggi € giunto il momento di fae un sdto di qudita ndla certificazione
ambientde e usire ddl'atoreferenzidita cioé ddl’'uso di criteri e sSrumenti sodti e gedtit
locdmente (proliferazioni di marchi locdi) per adottare strumenti e procedure accreditate
nell’Unione Eropea ('EMAS) e nd mondo (I'lSO 14001, riconosciuta nei 124 paes aderent
dl’'International Standard Organitation) in cu tutte le parti interessate possano riconoscers e
sentirg garantiti.

Attudmente in Itdia vi € una scarsa diffusone e impegno sull’ A21L che risulta essere un B
nomeno ancora minoritario, poco conosciuto e diffuso.



1- Circa il 10% ddle amminidrazioni pubbliche 9 sono ufficidmente impegnate (1994, data
di emissone ddla carta di Adborg)) a redizzare il Piano di Azione di Agenda 21, aderen-
do dla“Campagna Europea Citta Sogtenibili.

2- Il grado di redizzazione ddle diverse fas dei process di A21L (a disanza di 6 anni), €
ancora in sodanza dle fas inizidi ne cas piu ativi (04% sugli 8100 comuni itdiani es-
genti, 10% per le Province e 5% per le Regioni) e negli dtri cas I'impegno é ancora agli
ati formdi di adesone a principi dela Carta.

3 - L’incremento, da parte di amminigtrazioni locdi (50% in piu rispetto d 1998) al’adesione
dla*“ Campagna Europea Citta Sogtenibili” segnala un crescente impegno e volonta

4 - Un nuovo e fondamentae impulso per la potenzide promozione e sviluppo del process di
A21L, pud essere rappresentato dal neo-codituito “Coordinamento nazionde Agende 21
Locdi” ( Ferrara, 29 aprile 1999) cui hanno aderito le amministrazioni locali itdiane dedla
tabelladlegata

5- Sono sampre maggiori le inizigive di coordinamento intermedio e di informazione pro-
mosse da enti regiondi e provincidi.

6 - Ulteriori elementi che potrebbero favorire e supportare 1o sviluppo e la redizzazione di
A21L, s0no rappresentati dalla graduae introduzione di nuovi srumenti tecnici di gestio-
ne ambientde quai EMAS e 1SO 14001rivolti a strutture pubbliche a livelo di aree terri-
toridli.

7 - Altri fattori di supporto dovrebbero provenire da divers Programmi Naziondi, da iniziati-
ve ANPA e ENEA, ecc.



AMMINISTRAZIONI LOCALI ITALIANE ADERENTI AL
“COORDINAMENTO AGENDE 21 LOCALI ITALIANE”

(febbraio 2000)

COMUNI
1 Alessandria 36 Cosenza 72 Prascorsano (TO)
2 Ancona 37 Cossato (Bl) 73 Pratiglione (TO)*
3 Argenta(Fe) 38 Cremona 74 Prato
4 Bandissero Canavese (TO)" 39 Faenza(RA) 75 Rotonda (PZ)
5 Barbania(TO)" 40 Feletto (TO)* 76 Reggio Emilia
6 Bellarialgea Marina(RN) 41 Ferrara 77 Rimini
7 Bidla 42 Firenze 78 Rivara(TO)*
8 Bobbio Pellice (TO) 43 Foligno (PG) 79 Rivarolo Canavese(TO)*
9 Bologna 44 Foggia 80 Roma
10 Bolzano 45 Forli 81 S.Lazzarodi Savena(BO)
11 Borgialo (TO)* 46 Forno Canavese (TO)* 82 Salerno
12 Brestia 47 Formigine (MO) 83 S. Colombano Belmonte
13 Caenzano (FI) 48 Gabicce Mare (RN) (TO)*
14 Cdtagirone (CT) 49 Genova 84 S. Ferdinando di Puglia
15 Camigliano (CS) 50 Grugliasco (TO) (FG)
16 Canischio (TO)* 51 Ivrea 85 San Ponso (TO)*
17 Carpi (MO) 52 Jes (AN) 86 Sassuolo (MO)
18 Casarano (LE) 53 Latina 87 Schio (V1)
19 Cascina(Pl) 54 Lecco 88 Sesto Fiorentino (FI)
20 Castellamonte (TO)* 55 Levone (TO)* 89 Sesto San Giovanni (MI)
21 Castelnuovo Nigra (TO)* 56 Livorno 90 Settimo Torinese (TO)
22 Catania 57 Lugo (RA) 91 Siena
23 Cattolica (RN) 58 Marsaa 92 Termali (CB)
24 Cavezzo (MO) 59 Massa 93 Terni
25 Cavriago (RE) 60 Mezzago (MI) 94 Torino
26 CdleLigure(SV) 61 Modena 95 Trento
27 Cesano Maderno (MI) 62 Molfetta 9% Treviso
28 Chiesanuova (TO)* 63 Monfalcone (GO) 97 Udine
29 Cintano (TO)* 64 Monselice(PD) 98 Valperga(TO)*
30 Cittadi Castello (PG) 65 Muggio (MI) 99 Vidracco (TO)*
31 Cittanova (RC) 66 Oglianico Canavese (TO)* 100 Viareggio (LU)
32 Coazze (TO) 67 Pama 101 Venezia
33 Cogoleto (GE) 68 Pavia 102 Vercdli
34 Collegno (TO) 69 Pescia (PT) 103 Vobhia (GE)
35 Colleretto Castelnuovo 70 Pertusio (TO)* 104 Zocca (MO)

(TO)* 71 Pisa

(*) 1 Comuni e le Comunita Montane identificate con |'asterisco sono coinvolte nel progetto
"Agenda 21 dei Canavese occidentale” il cui capofila e I'Ente parchi del Canavese.



AMMINISTRAZIONI LOCALI ITALIANE ADERENTI AL
“COORDINAMENTO AGENDE 21 LOCALI ITALIANE’

(febbraio 2000)

PROVINCIE 13 Rimini

14 Sderno Ente Parchi del Canavese
1Bidla 15 Torino (TO)*
2 Bologna Patto Territoriale Sangro
3 Chieti Aventino (CH)
4 Ferrara REGIONI Comunita Montana Alto
5Livorno Canavese (TO)*
6 Lodi 1 EmiliaRomagna ComunitaMontana’Valle
7 Lucca 2 Liguria Sacrd” (TO)*
8 Milano 3 Toscana Consorzio Parco Regionale
9 Modena Ddtadd Po (FE)
10 Piacenza Coordinamento A21L
E E;Zio Enilia ALTRI ENTI LOCALI Toscana

(*) I Comuni e le Comunita Montane identificate con I'asterisco sono coinvolte nel progetto
"Agenda 21 dei Canavese occidentale” il cui capofila e I'Ente parchi del Canavese.






2.LENORME ISO DELLA SERIE 14000

Enrico Tesini (ENEA Bologna) e Sandro Paci (ENEA Casaccia)

La “Internationd Organisation for Standardisation” (1SO) e data idtituita nd 1947 come
organizzezione non governdiva per la sandardizzazione tecnica di prodotti o di serviz, d
fine di fadlitare gli scambi internaziondi. La 1SO e una federazione degli idituti naziondi del
circa 130 paes che vi aderiscono.

Lo scopo ddla dandardizzazione € di sviluppare Sstemi produttivi piu efficienti, scuri e

puliti.

Condderato la grande quantita di prodotti tecnologici e non, I'SO sviluppa solo quegli

standard che sono richiesti dal mercato.

Per rispondere dl’esigenza di migliorare la qudita dei prodotti intesa, come produzione di

beni afidabili che rioettino i requisti definiti in fase di progettazione, ovwwero soddisfare |

bisogni dd cliente, la ISO ha prodotto, nel 1987, la prima stesura della serie di norme 1SO

9000, revisonata nel 1994, mentre un'ulteriore stesura e attesa nel 2000.

Lo scopo di queste norme, non € solo la produzione di beni che rigpondano a requisti

richiesti, di ottenere una maggiore affidabilita nella produzione, ovvero diminuire gli scarti,

identificare in modo efficace le cause ddle impefezioni di produzione, ma soprattutto
garantire i propri clienti/committenti che il prodotto posto sul mercato soddisfa le loro
esigenze espresse e sottintese.

Per ottenere questi risultati non € sufficiente svolgere controlli solo sui prodotti finiti, ma la

verifica deve essere effettuata in modo sstematico su tutti i process che S svolgono durante

la produzione dd bene, cioé sul dgema organizzativo. E' quindi il ssema di gestione che
deve essere pianificato, verificato ed aggiornato.

Le norme 1SO 9001, 1SO 9002 e ISO 9003 definiscono gli specifici requisiti che devono

essere gpplicati d sdstema di gestione. Per la ISO 9001, che € la norma piu articolata in quanto

comprende anche la progettazione, i requisti sono 20. Tra i principdi di S possono
citare:

- le responsahilita, che devono essere attribuite in modo documentato;

- i documenti, che devono essere gpprovati da chi ne ha competenza ed autoritd; le
procedure e le istruzioni operative devono essere scritte;

- tutte le azioni di controllo, come le "vidte ispettive’ (dette "audit”) che S devono
effettuare per veificare se quanto 9 & dabilito da effettivamente svolto, con giusta
efficacia

- il riesame ddla direzione, che serve a veificare s le scdte effettuate sono

adeguate agli scopi che ¢ 9§ e prepodi. 1l riesame dovrebbe essere svolto dle scadenze
prefissste, a meno di eccezioni migliordtive, e i risultati devono essere ritti e
consarvati.

In questo modo I'gpplicazione ddla norma pud essere verificata da una entita indipendente.
Solitamente l'igpezione viene condotta da dmeno un “vautatore' qudificaio. Attraverso la
visone de documenti e la verifica ddl'applicazione delle procedure il vautatore puo attestare
che I'organizzazione ha gpplicato in modo corretto lanorma

Se I'entita indipendente & ragppresentata da una organizzazione di certificazione e il risultato
della vautazione € postivo, dl’azienda vautata viene rilasciato un attestato di conformita ala
normadi riferimento, ovvero € certificata



Conseguito questo riconoscimento I'azienda puo pubblicizzare che € in grado di ottemperare
dlanormae di essere gata "certificatd’.

A seguito dd crescente interesse per 1 problemi ambientdi, del conseguente aumento delle
leggi inerenti, e del grande successo ottenuto dale norme ISO 9000, sono date emanate le
norme 1SO 14000, per la dandardizzazione dei sstemi di gestione ambientale, la cui prima
pubblicazione &€ avwenuta nd 1996. La famiglia ddle 1SO 14000 (per "famiglid' sintende
I'inseme di norme che sono inerenti ad uno sesso argomento anche se PosONo essere molto
diverse fra loro, per campo di gpplicazione e finditd), comprende atudmente una ventina di
norme.

La norma 1SO 14001 s basa sugli stess principi gpplicativi delle 1SO 9000: pianificazione,
implementazione, monitoraggio, revisone periodica dd ssema di gestione, d fine di ottenere
il “miglioramento  continuo” in temini  di  peaformance ambientdi  posshilmente
quantificabili; e, come le norme 1SO 9000, puo essere adottata da qual unque organizzazione.

Lo scopo ddla 1SO 14001 e "contribuire dla protezione del'ambiente e ala prevenzione
ddl'inquinamento” per mezzo di un miglioramento della gestione ambientale.

Prima ddl'adozione di queste norme I|'Unione Europea per indirizzare e rendere vishile
l'impegno ddle indudrie ndla gesione ambientde aveva emanato il regolamento comunitario
n. 1836/93, meglio noto col nome di EMAS (Environmenta Management and Audit Scheme)
che & uno drumento di politica ambientdle ed indugtride, anche in questo caso a cardtere
volontario, volto a promuovere cogtanti miglioramenti dell'efficienza ambientae.

Ci sono mote somiglianze fra EMAS e ISO 14001 come la definizione di "Politica
ambientale’, l'identificazione dele disposzioni norméive, l'organizzezione dd personde, |l
controllo della documentazione ecc., ma esstono anche dgnificative differenze. L'EMAS,
infatti, prevede l'informazione a pubblico da programmi e ddl'efficienza ambientde, da
molta importanza dl"Andis Ambientde Inizide', ma soprattutto prevede che Sa applicato
non dlintera Azienda, ma ad uno specifico "Sto" cioé ad un luogo fisco definito e
circostrivibile.

Alcune di queste differenze sono comungque destinate a scomparire con |'gpprovazione del
nuovo regolamento EMAS che prevede esplicitamente che il ssgema di gestione ambientde
sga conforme ala norma 1SO 14001 mentre non € piu necessario consderare un "Sto" per la
Sua applicazione.

Come gia detto esisono una ventina di norme che formano la famiglia delle ISO 14000. Oltre
ala 1SO 14001, che e la principae, abbiamo quattro linee guida: 1SO 14004, SO 14010, 1SO
14011 e 1SO 14012. Le linee guida sono norme che servono a facilitare I'applicazione di dtre
norme o pate di esse; 1SO 14004 ha lo scopo di assstere 'organizzazione nell'atuazione di
un Ssema di gestione ambientale ed eventudmente a coordinarla con dtri Ssemi di gestione
(qudita, scurezza, ecc.). 1SO 14010 riguarda i principi generdi, cioe le findita del'audit
ambientde, il ruolo ddle persone che partecipano dl'ispezione, il loro comportamento e
I'organizzazione del rapporto di audit.

La ISO 14011 definisce le moddita di conduzione di un audit, compres i criteri per la
selezione ddle persone autorizzate a partecipare; 1o scopo di queste verifiche € di determinare
s edgeil dgemadi gestione ambientale e conforme ale richieste della norma SO 14001.

Infine la norma 1SO 14012 dabilisce le "caratteristiche e b capacita persondi” che gli auditor
devono possedere, quai un titolo di dudio adeguato, esperienza nd campo ddla
certificazione ecc. Condderaa la delicatezza e la responsabilita che hanno devono
mantenere aggiornate le proprie competenze sa tecniche che legidative.

E in fase di daborazione la norma 1SO 14015 che dovra autare le organizzazioni ad
identificare i principai aspetti ambientai ed adefinirei rudli e le responsabilita
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La comunicazione € un aspetto molto importante per migliorare I'immeagine di un'Azienda ed
accrescere la fiducia dd pubblico nei confronti delle ativita industridi; le indicazioni sulla
qudita ambientale, riportate sulle etichette, dei prodotti sono un importante veicolo per questo
scopo. La serie delle norme ISO 14020 riguardano proprio le dichiarazioni ambientdi..
Esgtono tre tipologie di "etichette ecologiche": la dichiarazione € sottoposta a certificazione
eserna (tipo 1); s dichiara la conformita del prodotto a certe caratteristiche (tipo I1); sono
riportate informazioni ambientdi dd prodotto (tipo I11). Le indicazioni per una corretta
gestione ddle informazioni ambientali sono riportate nelle norme 1SO 14024, 1SO 14021, 1SO
14025 rigpettivamente. Mentre la | SO 14020 definiscei principi generdi ele linee guida

Per la vadutazione delle performance ambientali esstono due norme: la 1SO 14031 che indica
la selezione e I'uso degli indicatori e la ISO/TR 14032 (TR indica "rgpporto tecnico"), che € la
guidadi applicazione ddlla SO 14031.

Per potere meglio andizzare ed identificare gli aspetti ambientali che un prodotto pud avere,
da ndla fase produttiva Sa nd suo utilizzo, € data daborata una tecnica denominata "Life
Cyde Assessment” (LCA), cioé "Vdutazione dd ciclo di vitd'. S tratta di un procedimento
molto complesso che deve vautate tutte le ativita corrdate dla produzione di un bene la
produzione di energia l'edtrazione ddle maerie prime, la loro trasformazione, la
fabbricazione ed il trasporto, I'utilizzo fino dlo smdtimento.

La serie di norme ISO 14040 s occupano del "Ciclo di Vita I'SO 14040 € la norma di
riferimento dove sono illudrati i principi generdi dela LCA; 1SO 14041 guida per la
determinazione del'obiettivo e scopo dello studio ddla LCA; ISO 14042 guida per o studio
degli impatti; 1SO 14043 guida per linterpretazione dei risultati ottenuti con lo sudio della
LCA; ISO 14049 esempi di gpplicazione della norma SO 14041. Sono in fase di elaborazione
le norme ISO 14047 un rapporto tecnico che riporta esempi di gplicazione ddl'lSO 14042 e
SO 14048 cheriportaindicazioni ed informazioni sul trattamento del dati raccolti.

Completano la famiglia ddle norme 1SO 14000: SO 14050, che e il "vocabolario” de
termini  utilizzati nelle 1S014000; il rgpporto tecnico ISO/TR 14061 per aiutare le
organizzazioni forestdi dl'uso ddl'lSO 14001 e ISO 14004 ed infine la 1SO Guida 64 per
autare gli autori ad inserire gli aspetti ambientali nel prodotti standard.
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3. L'APPLICAZIONE DELLA NORMA 1SO 14001 NELLE AREE NATURALI
PROTETTE: STATO DELL'ARTE AL GIUGNO 2000

LuciaNaviglio (ENEA Casaccia)

La certificazione della qualita ambientale secondo la norma 1SO 14001 € un processo di tipo
volontario messo a punto per autare le aziende produttive a migliorare la propria
organizzazione e i process produttivi in modo da ridurre gli impetti sull’ambiente e
atraverso il controllo ed il riesame dd Sgema di gestione ambientale, migliorare in modo
continuo le proprie prestazioni ambientdi.

Il Sstema di Gestione Ambientde (SGA) € uno strumento di cui § dota un'organizzazione, di
beni o di servizi, per controllare e gestire I'organizzazione interna ed € questo che e sottoposto
dlacertificazione.

La norma 1SO 14001 non pud essere agpplicata ta quae ad un’area protetta in quanto non e
possibile riconoscere le figure di responsabilita com'eé previso ddla norma. L’ organizzazione
responsabile della gestione del parco, cioé I'Ente Parco secondo la legge 394/91, infatti, non
ha giurisdizione su tutti i process che avvengono sul territorio di propria competenza dove
dtre idituzioni operano ed agiscono con propria autonomia Ad esempio, nonostante |I'Ente
Parco debba garantire il rispetto della tutela de vaori naturdi e |'atuazione de Fiano de
Paco e dd Pano di sviluppo socioeconomico, la gedtione de rifiuti urbani  dipende
direttamente da Comuni, mentre i process produttivi interni delle aziende che operano aul
territorio non sono soggette dle regole ddl Parco.

La catificazione ddle amminigrazioni comundi pud essere condderato un  passaggio
intermedio. In questo caso vi € una sola autorita responsabile della gestione de  territorio
comunae, anche se i sarvizi erogati sono compless e la redta da amministrare € variegata. In
Itdia il Comune di Varese Ligure € sato I'antesignano di questo processo ed ha raggiunto sia
la certificazione 1SO 14001 che la registrazione EMAS. Anche i comuni di Jesolo e Capri
sono dati certificati ed dtri sanno lavorando in questo senso.

Per risolvere le difficoltd metodologiche associate dl’ gpplicazione della norma 1SO 14000 ad
ambiti territoridi compless come le aree protette, in Itaia sono dati avviati de progetti, e
sono date daborate ddle Linee Guida findizzate dl'implementazione de Sdema di Gestione
Ambientde in un Parco (0 de settori produttivi o di servizio presenti in un'area protetta),
anche sefino ad oggi nessun Parco é giunto dla certificazione.

| cad di dudio awiati con una logica smile a quella dd progetto affidato adl’ENEA sono i
Sseguenti:

1. 1l Sstema di gestione Ambientale del Parco del Lago di Candia

La Provincia di Torino ha idituito il Parco Provincide del Lago di Candia, che comprende il
lago omonimo. Il dr. Giacomo Cavaglia, ndl’ambito della propria tes di laurea, ha eaborato
uno studio per “L’gpplicazione di un Siema di gestione Ambientde (SGA) ad unaea
protettac il Parco provincide dd lago di Candi@ che ha portato dl’daborazione di un
documento, pubblicato dd WWF Piemonte e Vdle dAoga Quirino M., Marmotti M.,
Cavaglia G., 1999 — Implementazione de Sitemi di Gegtione Ambientale nelle aree protette.
Linee guida per I'gpplicazione della norma UNI EN SO 14001 a Parco Provincide dd Lago
di Candia, 160 pagg.

Il lavoro € origine di spunti interessanti, anche se la limitata esensone de lago e la mancanza
dela quantita di intrecci di competenze e di redta economiche e produttive, tipiche di un
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parco di dimensoni medio-grandi, fa s che non Sa sato necessario affrontare e risolvere le
tipiche complessta delle aree protette e quindi, avere a disposzione eementi generdizzabili.
Lo studio, indltre, non ha avuto un'gpplicazione concreta.

2. LelLineeGuidadel DNV

L’ente di certificazione "Det Norske Veritas' (DNV), con la collaborazione ddl’Universita di
Ancona e di responsabili di adcune aree protette, ha eaborato, nd 1999, un documento “Linee
Guida Pachi pa Sdemi di getione Ambientde’ d fine di fornire suggerimenti pretic
ull'impostazione di Sstemi di Gestione Ambientale conformi dla norma 1SO 14001 in aree
protette.

Il documento eriportato a paragrafo 7.1.

Lacertificazione di aree protette Venete, I esperienza CSQA

II CSQA Sl — Cetificazione Qudita Agrodimentare, sta conducendo un progetto, finanziato
dd Minigero ddle Politiche Agricole e Forestdi, sulla “Cetificazione ddla Qudita
Ambientde de process agricoli e agroindudridi” findizzeto dla filiera "agricalturd’, in tre
aree protette del Veneto.

Il progetto ha I'cbiettivo di implementare un Sstema di Gestione Ambientale in tre diverse
Situazioni ecologiche e culturdi.

Il progetto e illustrato nel paragrafo 7.2.

3. 1l modello di una politica rurale sostenibile nel Parco Naturale del Trasmeno attra-
verso I’adozione del modello delle | SO 14000

Come rdazione finde di un lavoro progettude nell’ambito dd "VII Master su Qudity

Management” dd Consorzio Universtario in Ingegneria della Qudita di Pisa il dr. Federico

Vaccari, con la collaborazione di SGS (Societé Générde de Survelllance) ndle persone

ddl'ing. Maridla Pozzoli e dd dr. Paolo Maria Vissani, professore dell’ Universita di Perugia,

ha eaborato unipotes di applicazione de principi della norma 1SO 14001 per la gestione

compatibile dele ativitd agricole dl’interno di un territorio protetto: il Parco Naturde del

Lago Trasmeno.

I lavoro contiene spunti interessanti per i requisiti di un SGA ndlafilieraddl’ agricoltura

Questo progetto eillustrato a paragrafo 7.3.

4. Progetto per la promozione delle attivitaricettive all'aria aperta del Cavallino (VE)

Per favorire la diffusone di ssemi di gestione che sano efficaci per la protezione ambientae
e la dcurezza € dato promoso, con l'impegno ddl'UNITER, un manifesto ambientae cui
possano aderirei divers operatori delle strutture ricettive al'aperto.

5. Consorzio Biogargano

II' Consorzio Biogargano € dato cresto da AIAB Puglia (Associazione Itdiana  per
I’Agricoltura Biologica), ddl’Ente Parco Nazionde dd Gargano e ad dcuni imprenditori
locdi per "la qudificazione e lo sviluppo ddlimpresa consorziata, la sua velorizzezione e la
promozione de prodotti da Agricoltura Biologica e tipicd dd Gagano nonché il
miglioramento delle condizioni economiche, socidi e culturdi de consorziai” (Art. 2 delo
statuto del Consorzio).

Vaie dtre Linee Guida sono date daborate da organismi di certificazione per specifici settori
produttivi che sono, Scuramente, interessanti per daborare un vdido SGA di un Parco,
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sopratutto in riferimento dle linee guida per la qudificazione ddle imprese presenti ne
territorio protetto.

Tra queste, S possono ricordare le Linee Guida per I'adesione delle piccole e medie imprese
ad "Sdgema Comunitario di Ecogestione e Audit® (EMAS), pubblicato nd 1998 da
Certiqudity, settore Certieco; le Linee Guida per I'gpplicazione della norma 1SO 14001 nelle
srutture dberghiere pubblicate nd 1999 da RINA (societa del Gruppo Registro Itdiano
Navae) e quelle, prodotte dalo stesso organismo di certificazione, per I'applicazione ddla
norma ad un territorio comunale. RINA ha anche prodotto nel 1999 una Linea Guida per la
catificazione ddla raccolta differenziata del rifiuti solidi urbani mediante la redizzazione di
un Sstemadi gestione integrato quaite-ambiente (1SO 9002 — 1SO 14001).

Un forte dibattito sui temi ddla qudita ambientde, che trascende |'gpplicazione della norma
ISO 14001, é quella reativa dla gestione sogtenibile ddle foreste. Considerando che molti
Parchi Naturai contengono foreste, tutto cio che viene agpprofondito nel settore forestde (e
della pioppicoltura, che € a meta tra la produzione agricola e quella forestae) comportano
delleimplicazioni nel rapporto tra Parco e attivita produttive.

Essono vai dandard internaziondi per I'industria del legno che dovrebbe derivare ddle
forete gedite in modo sogenibile. 1l piu diffuso a livedlo mondide € lo sandard FSC dd
"Forest Stewardship Council”, messo apunto giadl’inizio degli anni *90.

Nato sotto la spinta dei movimenti ambientdisti americani d fine di limitare i danni ddlo
Sruttamento della foresta amazzonica, Sa dd punto di vista ecologico che socide, I'FSC e
dato adottato come standard anche in Europa. SGS internazionde ha daborato il sstema
"Qudifor", accreditato FSC, che, in Itdia, € dato applicao dla Magnifica Comunita di
Femme, una comunanza che gedisce il patrimonio foretde dela valaa (una illustrazione
completa ddla norma, ed esempi di gpplicazione sono riportati nel capitolo 7). In Europa, su
sollecitazione dela Finlandia, € ato messo a punto un ulteriore standard, il "Pan-European
Forest Certification” (PEFC). Infine in ambito 1SO, é gtato gpprontato un documento tecnico
di interpretazione ddla 1SO 14001 per il settore forestde che e in fase di diffusone come SO
14061.

Sono in corso numeros sudi e process di implementazione di SGA a varie categorie di
ativita e di servizi che, direttamente o indirettamente, possono interessare le aree protette;
perdtro I'adozione ddla certificazione volontaria sembra notevole da per i suoi risvolti di
competitivita sul mercato Sa per un miglioramento del nostro ambiente di vita

L’indagine eseguita, nell’ambito del progetto ENEA, per identificare le aree protette adatte ad
essere pree in condderazione per |'ativita sperimentale, ha messo in evidenza come sSiano
numerose le amminidrazioni di Parchi naziondi, anche di recente codtituzione, disposte a
seguireil processo di adesione volontaria dle norme 1SO 14001 o d regolamento EMAS.

Tra queste il Parco ddle Foreste Casentines, nd cui organico gia esste un dipendente che ha
seguito un corso aulla cetificazione ambientde, il Parco da Monti Shillini, il Parco dd
Cilento eil Parco ddlaMadddena e molti dtri.
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4. L’APPLICAZIONE DELL’ISO 14001 ALLE PUBBLICHE AMMINISTRAZIONI

4.1 LA CERTIFICAZIONE DEL COMUNE DI JESOLO
Alberto Borgato (Comune di Jesolo)

Leorigini di una sceltaimportante

La gestione dd contesto territoridle ed economico del Comune di Jesolo, con una popolazione
che oscilla dalle 23.000 unitd nd periodo invernde dle ca 180.000 nd periodo estivo,
comporta una notevole complessita organizzativa, oltre che per tutte le drutture ricettive e le
ativita economiche dela Citta, anche per I'Ente comunde, che deve asscurare i numeros
savizi ndle diverse Stuazioni, non solo con la massma efficacia, ma anche con la necessaria
efficienza economica che I’ Autorita Politicas prefigge di assicurare e garantire.

Per questi motivi I’Amministrazione, negli ultimi anni, ha invedtito congderevoli risorse ndla
redizzazione di dived drumenti di pianificazione e gestione dd teritorio e dele attivita
svolte dagli attori che vi operano.

In questo ambito hanno trovato spazio divers progetti tra loro coordinati. Primo fra tutti lo
sudio agpprofondito di tutta la redta jesolana redizzato con il Master Plan, un progetto di
sviluppo ddla citta eaborato ddl’urbanista di fama mondide Kenzo Tange che € dato
prodotto tenendo conto di interess turigtici, di incremento della popolazione residente, di
sdvaguardia ambientdle. Tae Pano ha portato dla formulazione di indirizzi urbanidic
precis e coordinati, concretizzatis nellaredazione del nuovo Piano Regolatore Generde.

Ma dtri due importanti progetti hanno trovato redizzazione I'implementazione di un Sigema
organizzativo di gegtione dele dtivita ddl'Ente, in accordo ad una normétiva internazionae
di garanzia dela Quditd, la 1SO 9002, e la redizzazione di un Sigema di Gedtione
Ambientale, anch'esso sullo standard di una normativa internazionde qual’ é la1SO 14001.

Nd teritorio dd Comune di Jesolo sono ativi, da dcuni anni, Enti e associazioni operanti
con moddita drutturate secondo criteri di organizzezione predefiniti: la Jesolo Turismo
Sp.A., cetificata in accordo dla normativa UNI EN 1SO 9002 per tutte le attivita svolte, ed il
Consorzio per I'Acquedotto del Basso Piave, che ha intrgpreso da poco tempo la strada ddla
certificazione dd proprio Sistema Qudita Inoltre, € orma consolidato I’ efficace impegno del
Progetto “Jesolo per I'Ambiente’, che riunisce circa 100 azende operanti nd territorio con
progetti ed obiettivi rdaivi dle temeatiche ambientdi.

Pertanto, la certificazione 1SO 14001 dd Comune di Jesolo, inserendos in un contesto gia
fortemente interessato e coinvolto, S pone lo scopo di garantire, in collaborazione con le
srutture esistenti, un maggiore impegno verso le tematiche di tipo ambientale,

La Gestione per la Qualita ela“customer satisfation”

Il progetto reativo dla cetificazione, inizio nella primavera dd 1998, ha definito degli
obiettivi precis per la riorganizzazione ddla druttura comunde secondo gli standard di
riferimento della norma SO 9002. Per il momento sono dati coinvolti in questo progetto |
quattro servizi a maggior contatto con il pubblico (Unita Operativa Commercio, U. O.
Riscossione Tributi, U. O. Pianificazione dd Territorio ed Attivita Edilizia).

Sono dati dudiati i carichi di lavoro dea divers uffid e i process di istruzione ddle pratiche
amminidrative. Inoltre, attraverso la distribuzione d pubblico di questionari  opportunamente
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elaborati, € daa misurata la soddisfazione dd Cittadino relaivamente dle prestazioni offerte
dagli uffici suddetti.

Attraverso lo dudio dele diverse ativita € gato quindi possibile definire i parametri minimi
che ogni ufficio deve raggiungere nella prestazione dei sarvizi di competenza per garantire la
soddisfazione dell’utente. A tal fine § & operato uniformando e standardizzando i process
comuni, e definendo le interrdazioni e le diverse responsabilita tra gli uffid interessati d
procedimento. S € giunti, pertanto, dla definizione di un Sitema di procedure ed istruzioni
operative, necessario per poter controllare 1 process che conducono dl’erogazione dd
savizio. Tde Sistema, inoltre, consente di raccogliere le informezioni utili dla definizione di
politiche di miglioramento eaborate sulla base di vautazioni chiare e ben definite.

LaGestione Ambientale: obiettivo cultura
Il faicoso percorso che ha portato dla certificazione 1SO 14001 € inizito con
un'approfondita andis dd teritorio findizzata dlindividuazione ddle diverse attivita svolte
dd Comune, direttamente o in forma controllata, e i conseguenti possbili impatti ambientdli
che 9 possono veificare in condizioni normdi e in Stuazioni di emergenza €/o di forte carico
di lavoro.
Detta andid inizide, che va sotto il nome di Andis Prdiminare dd Sto (APS) e che 9 e
concretizzata con la produzione di un documento di circa duecento pagine corredato di
numerose dampe a colori e grafici illugraivi, ha permesso di redizzare una “fotogrefia’
particolarmente dettagliata delle attivita svolte ndl territorio del Comune,
Per ognuna di queste attivita & stato individuato un atore di riferimento e I’eventude funzione
interna  dl’Ente depuata a controllo. | divers process, owviamente queli  attinenti
dl’ambiente, sono dati poi esaminati in dettaglio per individuare i punti di forza e di
debolezza e per formdizzare | parametri di riferimento per il monitoraggio continuo dedle
ativita
Un notevole Sorzo € dato fatto per definire i criteri di Sgnificativita degli impetti ambientdli,
osHa le motivazioni il piu posshile oggetive che hanno indotto I'Amminigrazione a
focdizzare la propria attenzione su dcune attivitd piuttosto che su dtre. Non era possbile,
infatti, alcun confronto con dtri Enti, essendo data affrontata la questione per la prima volta
da Comune di Jesolo. Inoltre, per ogni attivita le valutazioni di impatto sono date considerate
per I'dta e la bassa gtagione, in quanto s € visto che la forte variazione di presenza turigtica
puo rendere dgnificativo un aspetto in dta stagione e dd tutto trascurabile in bassa stagione
(ad esampio il traffico veicolare).
Sulla base dei dati raccolti e dato redizzato un dstema documentde atto a definire i divers
puntl di intervento dell’Amminigtrazione:

definizione di una Politica Ambientde di indirizzo per tutto I'Ente;

definizione di obiettivi ambientali con rdativa destinazione di risorse;

definizione ddlle responsabilitainterne dl'ente per le attivita dirette e di contrallo;

ridefinizione di dcuni process che presentano impetti Sgnificetivi, d fine di ridurre o

controllare I'impatto;

idituzione di un sgemadi gestione di segndazioni e reclami di carattere ambientale;

individuazione dei parametri di riferimento per il monitoraggio ddlle attivita

Pubblico e Privato impegnati in un percor so comune

L’ obiettivo principde che ¢i 9 € podti con I'adozione di un Sistema di Gestione per la Qudita
e qudlo d migliorare I'efficienza dela druttura pubblica, ridurre i costi e perseguire la
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soddisfazione dd  “Cliente/lUtente’.  Per quanto riguarda invece il Sdema di Gegtione
Ambientale, I ohiettivo prefissato é di garantire il ripetto delle risorse naturdi.
Nel contempo I’Amministrazione Comunde, ottenendo le due certificazioni 1SO 9002 e I1SO
14001, ha inteso fard promotrice e moddlo trainante per tutte le aziende che operano nd
territorio e per gli sess cittadini, proponendos come riferimento per una nuova cultura della
Qudita nella gedtione de sarvizi e ddla tutda ddl’Ambiente per una migliore qudita ddla
vita
Di fato la scdta di organizzare la gestione dd territorio in modo ssematico ha trovato nella
norma 1SO 14001 un utile strumento di lavoro, e nella norma 1SO 9002 il mezzo per ridefinire
il dgema organizzativo ddla druttura operdiva dd Comune. L’impiego di tai  strument
normativi ha evidenziato la possibilita di:
- adottare il Ssema di Gestione Ambientadle come eemento coordinatore di indirizzo,
orientato dl’individuazione ed dla gestione di principi ed ativita di caratere ambientale,
e volto d miglioramento continuo;
individuare nd Sigema di Gedione per la Qudita lo strumento per la definizione
dell'organizzazione interna dell'Ente e per asscurare il rispetto de requidti e da livdli di
Savizio predefiniti.
Crere un Sigdema pemette di ridurre gli Sforzi operdivi dela druttura comunde,
indirizzandoli verso quegli aspetti individuati come ggnificativi, e liberando quindi  risorse
per la pianificazione di interventi di miglioramento. Aver progettato l'organizzazione sulla
base ddla norma ISO 9002 permette dla druttura di indirizzars verso la partecipazione di
tutto il personde, che deve necessariamente essere coinvolto nel processo, offrendo quindi
qguelle forti motivazioni che derivano ddl'opportunita di crescita professonde e ddla
maggiore responsabilizzazione sulle procedure adottate in seno ad ogni ativita E  di
fondamentade importanza rendere consgpevoli | divers atori del loro ruolo dlinterno di un
Sdema, e formare la consgpevolezza che questo innovativo strumento di gestione non € un
ulteriore derile gppesantimento  ddl’attivita burocratica ddl’ ufficio, ma una raziondizzazione
delle procedure a beneficio ddll’ utenza e degli operatori stess.

L’impegno e la coerenza per il miglioramento continuo

La cetificazione dd Sdgema Qudita e dd Ssema di Getione Ambientde € un
riconoscimento che un'organizzazione ottiene da un organismo, che ha competenza e autorita
gpecifiche per riconoscere la conformita dei Sitemi gpplicati dale aziende sulla base ddle
norme 1SO 9000 e I1SO 14000. Questo tipo di cetificazione ha come oggetto non il
prodotto/servizio in 88, mail Sstema organizzativo e produttivo dell'azienda.

Per il Comune di Jesolo dgnifica aver ricevuto un riconoscimento formde della adeguatezza
dd Sgema e ddla sua impodazione, e non di aver raggiunto I'optimum. L'evidenza de
vantaggi ottenuti  ddl'gpplicazione dd Sstema integra0 non pud necessariamente essere
vigbile, in termini di risultati, dopo pochi mes ddla cetificazione. Ci0 che pud essere
comunque vautato € il sstema di raccolta dei dati significativi per la vautazione degli Sess e
le metodologie daborate per l'adis de dati, findizzata agli obiettivi prefissati. E dato
ativato un metodo per basare le decisoni drategiche ddl’'Ente su dati affidabili e controllati
da Sstema

La definizione di obietivi e la conseguente dedinazione ddle rddive risorse € data
pianificata accuratamente ed € attuata attraverso uno strumento efficace e trasparente, definito
con la collaborazione di tutto il personde, con una corretta individuazione del parametri da
misurare  per veificae l'andamento  delle ativita o l'eventude scostamento dala
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pianificazione, con evidente riduzione ddla spesa per il funzionamento ddla macchina
amminidrativa, dovuto ad una corretta alocazione di risorse.

Concretezza

| vantaggi derivanti ddla decisone compiuta dd Comune di Jesolo di operare in conformita

ad un Sstemadi Gestione Ambientale e per la Qudlita ricadono:

- sullAmminigrazione Comunale: miglior raziondizzazione ddla sesa pe |l
funzionamento ddla macchina amminidrative; posshilith di  vautare con  migliori
dementi la pianificazione di nuovi servizi prevedendone i costi con maggior precisone;
posshilita di basaxe le decisoni drategiche su dati affidabili e controllati dd Sigema;
miglioramento ddla proposta turistica potendo offrire un ambiente tutdato e frubile
riduzione dd rischio di dover limitare l'ativita turitica a seguito di  emergenze
ambientdi; rigparmio economico derivante ddle minori spese dedtinate a fronteggiare
eventudi dtuazioni di degrado ambientde, ma anche ddla raziondizzazione del’uso
dell’energia; ottimizzazione ddle rdazioni con le pati socidi interessate da una corretta
gegtione ambientale (comunita, autorita politiche, associazioni ambientdiste ecc.);
sui cittadini: ottenimento di prestazioni piu Sollecite e quditativamente migliori; certezza
aul tipo di servizio ottenibile a prescindere dal dipendente responsabile del - procedimento;
garanzia che i reclami e le lamentele presentate trovino riscontro; il vantaggio di vivere in
una citta pulita, ddla rumorosita non molesta, dove la qudita dell’aria e dell’ acqua sono
in continuo miglioramento; posshilith di oftenere nuovi o migliori sarvizi  in campo
anbientde, certezza di ottenere riscontro dle segndazioni di disservizio o disagio
ambientae;
sui turigti: miglior livello di servizio per I'espletamento ddle pratiche amministretive per
que turisi che scelgono Jesolo come residenza edtiva permanente diventando proprietari
di seconda casa; il piacere di essere ospitati in una citta dove la qudita ddl’ambiente é
uno degli dementi portanti dell’offerta turistica, e dove il confort dd soggiorno e favorito
daefficienti servizi di carattere ambientale;
sui dipendenti: certezza nelle procedure da adottare; chiara evidenza del proprio grado di
responsabilita nello  svolgimento  dell’attivitay, possibilita di  intervenire  concretamente
nell’organizzazione dd proprio lavoro; posshilita di ingtaurare un rgpporto col pubblico
bassto su minori pregiudizi da ambo le parti, forti della consgpevolezza di operare in
conformitd ad un Sigema certo i cui contenuti sono Hati portati a conoscenza della
cittadinanza; consgpevolezza di contribuire concretamente d miglioramento della qudita
del’ambiente ndla propria citta, e il vantaggio, in termini di sdute fidca derivanti
ddl’ utilizzo piu accorto di sostanze nocive.

La Politica Ambientale

La Politica Ambientde €& un documento che contiene la dichiarazione egressa
ddl’ organizzazione (che per il Comune di Jesolo € I’Amminisrazione Comunde) ddle sue
intenzioni e da suoi principi in campo ambientale. Tae dichiarazione concerne la prestazione
ambientale complessva ddl’organizzazione e fornisce una cornice nd cui ambito agire e
definire gli obiettivi ambientai generdi e di dettaglio.

Datal’importanzadel documento se neriporta, qui di seguito, il testo integrae:
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POLITICA AMBIENTALE
L’Autorita Politica de Comune di Jesolo, nella sua veste di delegato dla gestione della cosa
pubblica, riconosce come priorita essenzide I'attenzione a rispetto e d miglioramento
ddl’ Ambiente, per due motivi fondamentali:
la vaorizzazione e la corretta gesione dd punto di visa ambientale dd territorio del
Comune di Jesolo, sono la ragione stessa di vita della popolazione che vi abita e lavora, in
guanto il suo successo turigico € indissolubilmente legato dla qudita ddla vita che il
turista vi pud condurre;
la corretta gestione dd territorio ed il controllo dei comportamenti dei suoi abitanti, nelle
diverse ativita che vi s svolgono, e de turisti ne periodi di presenza, sono un fattore
determinante per lo sviluppo sogtenibile secondo i principi di Agenda 21! di cui la
comunita jesolana vuole essere attore e fruitore responsabile.

Pertanto I’ Autorita Politica ha deciso di integrare le politiche di gestione ddl’ambiente nella
ua dtivita di pianificazione e gestione dele risorse dd territorio che ricadono sotto la sua
diretta responsabilita e ne contempo 9 fa promotrice di azioni volte a coinvolgere i Cittadini,
le loro Associazioni che i rappresentano, i Turisti  le dtre attita presenti sul territorio perché
le loro palitiche e attivita Sano sulla stessalinea di rispetto e valorizzazione ddl’ Ambiente.
Lelinee drategiche acui S inspiral’ azione ddll’ Autorita politica dd Comune di Jesolo sono:
P Rispetto ddleleggi satdi regiondi e provincdi in materiadi tutdadel’ ambiente
P Prevenzione ddl'inquinamento ed azioni di controllo volte ad assicurarne I attuazione
p Diffusone ddla cultura dd miglioramento continuo a tutti i livdli ddla Struttura
Comunae e presso i Cittadini resdenti ed i Turidti
P Sviluppo integrato e coordinato delle scelte politiche per la Qudlita, I'igiene e Scurezza
aul lavoro nelle strutture operative del Comune
P PRanificazione degli obiettivi di  predtazione ddle ativith di innovezione e
miglioramento per laQudita el’ Ambiente
P Pianificazione della prevenzione ddl’emergenza a fronte di cdamita naturdi €0 dtri
eventi caamitos
P PRanificazione de progetti per il raggiungimento degli obiettivi di miglioramento, con la
definizione e attribuzione delle responsabilita e risorse umane e tecniche necessarie
P Vdutazione continua delo dao di avanzamento dedle ativita ed il grado di
raggiungimento degli obiettivi
P Formazione dd pesonde ddla Struttura comunde sulle tematiche di tutda e
vaorizzezione ddl'ambiente e loro informazione sull'effeito ddle loro  ativita
aull’ambiente

L'Autorita Politica s impegna pertanto a promuovere azioni per:

sodenere il miglioramento continuo a favorire la prevenzione e sviluppare i sdemi di
controllo ga diretti che sui fornitori per gpplicare o migliorare le prescrizioni di base per la
sadvaguardia ddl’ ambiente

Prevenire l'inquinamento, ridurre la produzione di rifiuti e il consumo di risorse (materidi,
combudtibili, energia) nele ativita dirette della propria struttura impegnandos a ricercare
tutte le possihilita di riciclo delle risorse

! Agenda 21 & il documento redatto dalla Conferenza della Nazioni Unite su Ambiente e Sviluppo (Rio de
Janeiro, 1992) e contienei principi guidaper unapoliticadi sviluppo sostenibile per i 21°secolo.
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sviluppare le dtivita di vautazione della prestazione ambientde atraverso I'individuazione di
indicatori per la vautazione dd|'effettivo miglioramento ddll’ efficienza ambientale

rivedere continuamente le proprie politiche di gestione del’ Ambiente per recepire le esgenze
di miglioramento in tal senso espresse ddla popolazione e dagli enti presenti sul territorio, per
I'armonizzazione dell’operare comune e per adeguare | propri mezzi e 9emi a dettami del
progresso tecnico e ddle conoscenze scientifiche, in modo da rispettare, innanzitutto, le
normative in vigore ed asscurare il miglioramento continuo della performance in termini di
costi energetici ein generdedi “cogti” per I' Ambiente.

Dotars di srumenti operdivi di pianificazione dd teritorio in linea con la pianificazione
drategicainiziatacon il Master Plan (PRG, piano dd traffico, etc.);

promuovere tra i Fornitori della Struttura Comunde la cultura dd rispetto ddl’ Ambiente, e
richiedere nel contempo anche nd rapporto contrattude I'evidenza del rigpetto delle
precrizioni in tale senso.

coordinare gli interventi delle drutture sovracomundi  sulle risorse pubbliche e private
presenti sul territorio, per prevenire o minimizzare gli effetti di eventi caamitod.

Promuovere contetti e progetti di collaborazione con la comunita scientifica e associazioni
che hano a cuore il rigetto del’ambiente per il miglioramento e la diffusone ddle
conoscenze e della cultura ambientale e per la Qudita

Mantenere e sviluppare le conoscenze professondi dd Personde mediante una pianificazione
annude degli interventi formetivi in base dle individuate necessta di conoscenza per lo
svolgimento dele loro ativita, in paticolare per il pesonde ddla funzione AQA
(Asscurazione Qudita e Ambiente) incaricato di svolgere le veifiche ispettive de due
Sigemi Quditae Ambiente

Jesolo 6/11/1998

Il Sindaco
La Politica per la qualita
La Pdlitica per la Qudita € un documento che contiene la dichiarazione da pate ddl’Alta
Direzione dédl’ organizzazione (che per il Comune di Jesolo € I’Amminidrazione Comunde)
de suoi impegni ed obiettivi per la qudita dele prestazioni fornite. | contenuti di tde
dichiarazione devono essre dtinenti agli obiettivi azienddi e dle ejgenze e aspettative de
propri dlienti (utenti).
Datal’importanza dd documento se neriporta, qui di seguito, il testo integrae:
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POLITICA PER LA QUALITA’ E DICHIARAZIONE DI AUTORITA’

Con la presente L’Autorita Politica della Citta di Jesolo dichiara che € sua ferma intenzione
procedere nela applicazione dl'interno della sua Sruttura dd Sitema Qudita, da gpplicars
dla resa de sarvizi di seguito riportati, secondo i requidti della normativa UNI EN 1SO
9002:1994, curandone l'aggiornamento in funzione ddle drategie di ammodernamento de
ggdemi di gestione, per la resa a Cittadini di servizi sempre piu aderenti dle loro aspettative
esgenze.

A tale scopo ha creato la Funzione denominata Assicurazione Qudita e Ambiente (AQA) ed
ha affidato d suo Responsabile (RAQA) il compito di gedtire in sua rgppresentanza il Siema
Qudita, di veificane periodicamente lo sviluppo e di migliorarlo continuamente, anche
atraverso la definizione e gestione dei piani annudi della Qudita (PAQ).

Definizione della Strategia per la Qudita

L’autorita Politica dd Comune di Jesolo ha deciso di migliorare I'efficacia e I'eéfficienza de
srvizi a cui e deputata la druttura per il sarvizio dla Cittadinanza e la ricerca ddl’efficienza
d “predazione ambienta€’. Pertanto ha deciso drategicamente di introdurre un Sistema
Qualitd, descritto nd presente manuale, secondo la norma UNI EN SO 9002:1994, cui €
affiancalo un Sdema di Gestione Ambientde (SGA) secondo la norma UNI EN 1SO
14001:1996 descritto nell’ gpposito manuae.

Queda linea dtrategicadi base 9 articola sui seguenti principi:

= Miglioramento dd sarvizio d Cittadino, Sa ne rapporti burocratici di supporto dla
persona, sa nella gestione complessiva ddla cosa pubblica;

» Ricerca dd miglioramento continuo della struttura e delle procedure operative in tutti i
Settori;

» Revisone dd rgpporto capacitalcarico di ogni UO per il corretto ed efficiente utilizzo
delle risorse umane, di ogni livello gerarchico;

= Continua revisone ddle procedure operdtive per il loro tempestivo adeguamento dle
modifiche ddle leggi applicabili, anticipandone lo sudio e preparazione prima
ddl’ entratain vigore;

» Gedione ddle risorse economiche sulla base di un Ssema di pianificazione dela
spesa non incrementale, ma definendo le priorita di intervento a cui assegnare le
risorse finite digponibili, ricercando la massma efficienza;

= Sviluppo della risorsa umana dipendente, Sa per la vaorizzazione ddle atitudini
pesondi, da pea l'accreximento di  conoscenze professondi  findizzate d
miglioramento ddll’ efficienza dd servizio d Cittadino.

La linea drategica sopra definita 9 traduce in una serie di obiettivi che vengono amuamente
gabiliti dopo il Riesame da parte dell’A.P. ddl’andamento del SQ, con particolare atenzione
dla revisone ddle Azioni Correttive (AC) €o Azioni Preventive (AP), ed opportunamente
pianificati (corredati delle risorse necessarie), in sede di formazione e gpprovazione de Piano
Esecutivo di Gestione (PEG).

Il responscbile ddl’AQA (RAQA) e dato individuato quae “Rappresentante ddl’dta
Direzione ” (come definito d punto 4.1.2.3 ddla norma di riferimento) per la conduzione
della Qudita ed ha quindi l'autorita di intrgprendere ogni azione di prevenzione, controllo e
correzione, che ritenga opportuna affinché dano rispettati gli obiettivi quditativi sabiliti ddla
Giunta Comunade. Di conseguenza RAQA ha l'autorita dinterrompere quadad ativita che
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presenti condizioni "non conformi”, di ollecitare la pronta soluzione dd problema e di
verificarne |'atuazione.

Tutti i dipendenti e i responsabili di UO dd Comune di Jesolo sono informeati degli obiettivi
comundi in termini di Qudita e di miglioramento continuo e devono partecipare attivamente
a raggiungimento degli dess.

Jesolo, 19/01/99
Il Sindaco
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4.2 L’ESPERIENZA DEL COMUNE DI VARESE LIGURE

421 LA CERTIFICAZIONE AMBIENTALE APPLICATA AD UN TERRITORIO:
OPPORTUNITA E VANTAGGI

RINA, Regigro Itdiano Navale (Genova)

Premessa

La corretta gestione delle problematiche ambientali s afferma progressivamente come un
fattore strategico di primaria importanza per la competitivita nel mondo produttivo che trova,
nella certificazione ambientale, un efficace strumento per valorizzare le politiche e gli
impegni assunti dalle Aziende nel confronti dell'ambiente.

Tale prerogativa non deve pero essere circoscritta al solo mondo industriale: una gestione
rispettosa dell'ambiente attuata in un territorio, offre infatti al suo interno numerose
opportunita di crescita sia economica che sociale e fornisce le necessarie garanzie per una
migliore qualita della vita e per la salvaguardia del patrimonio pubblico e privato.

| vantaggi che ne derivano sono perd maggiori se la gestione si concretizza mediante un
approccio completo ed organico: I'adozione di un sistema di gestione ambientale secondo la
norma 1 SO 14001 puo rappresentare la soluzione ottimale per soddisfare tali esigenze.

Cio trova un chiaro riscontro nelle strategie della Comunita Europea che, tra gli obiettivi in
materia ambientale, prevede una piu efficace gestione delle aree territoriali da parte dei

soggetti competenti e |'adozione di strumenti innovativi di gestione.

La certificazione del sistema di gestione ambientale da parte del RINA € il veicolo mediante
il quale valorizzare all'esterno i risultati raggiunti.

Il RINA, sensibile all'innovazione ed alle esigenze dei suoi interlocutori, ha predisposto uno
specifico schema per la certificazione dei Sstemi di Gestione Ambientale applicati alle
Amministrazioni Comunali. Tale schema € applicabile a qualsas Comune,
indipendentemente dalle dimensioni, complessita organizzativa e collocazione geografica .

| primi Comuni in Italia che hanno sviluppato un Sstema di Gestione Ambientale hanno
scelto infatti 10 schema del RINA per suggellare la credibilita dei propri impegni in materia
ambientale.

Scopo del presente documento € quello di fornire un quadro circa le principali caratteristiche

dei Sstemi di Gestione Ambientale applicati alle Amministrazioni Comunali, la loro appli-
cabilita ei vantaggi che ne possono derivare.
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Aspetti gener ali
Nel corso degli ultimi anni 9§ € assdito ad una crescente atenzione verso le problematiche
ambientdi che ha prodotto una serie di srumenti e di inizitive volte a favorire uno sviluppo
dell'economianel rispetto ddl'ambiente.
La spinta verso I'efficienza ambientde ha infatti molteplicc componenti che interagiscono tra
loro in modo organico e complementare; se da un lao la legidazione ambientde s fa sempre
piu dedfinita e dringente, mirando dla vadorizzazione ddl'eco efficenza e dla sua
autogestione, ddl'dtro § assse ad una crescente atenzione de consumatori verso la
sdvaguardia ddl'ambiente naturde e dle caratteristiche ecologiche dei prodotti.
Sotto il profilo economico € inoltre ormai riconosciuto come l'ambiente rappresenti un costo
diretto e indiretto, non solo per le ricadute sugli agpetti patrimonidi, ma anche per gli oneri
gravanti sulla gestione ordinaria delle attivita
Cominciano inoltre ad essere gpplicate le eco tasse e tutti quegli strumenti economici che
hanno findita di introdurre un prezzo di razionamento dd bene ambiente, ovvero
l'attribuzione dlo sesso di un vaore monetario che, di fatto, codringe i suoi utilizzatori a
ricercare soluzioni gestiondi e tecnologiche a minor impatto ambientale per non perdere
competitivita
La Comunitd Europea, in meito dle tematiche ambientdi, ha assunto una posizione di
leadership nd panorama internazionde e veicola con forza le proprie drategie’ verd”
atraverso i Programmi comunitari per I'ambiente.
In particolare, per quanto riguarda la gestione dei territori, la Comunita Europes, dtraverso i
vai progranmi di azione in materia ambientae, ha predigposto precise linee di sviluppo
findizzate dl'gpplicazione da principi del’AGENDA 21 LOCALE e lo sviluppo sogtenibile;
l'ambiente € una fondamentale via di sviluppo e di crescita per qualsias redta che gestisca un
territorio.
Temi di particolare importanza, per i territori, sono ad esempio consderati:

- lapianificazione territoride a fini ddlo sviluppo sogtenibile

- I'gpproccio globade a problemi urbani

- unapiu efficace gestione ddlle zone cogtiere

- lo sviluppo di strumenti di gestione ddlle aree vulnerabili e delle aree naturdi

- l'impiego sostenibile delle risorse naturdli
Tutto cio 9 aggiunge a temi qudi la riduzione ddlinquinamento, il risparmio energetico, la
gestione dei rifiuti.
Come é noto la Comunita Europea pone in essere i propri obiettivi attraverso varie forme
guadi ad esmpio l'emanazione di nuove leggi, Srumenti finanziari, incentivi economidi,
sengbilizzazione e definizione degli drumenti necessari. Inoltre prevede varie forme di
fineanziamento a favore dei soggetti che, mediante progetti innovativi, compiono degli Sforzi
per dlinears agli obiettivi ambientd.
Non €& quindi un caso che l'evoluzione recente dela legidazione e dele reative misure
economiche tenda progressvamente a ddegae a livdlo locde maggiori  autonomie,
competenze e responsabilita e, paraledamente, sano date predipote numerose forme di
finanziamento per redizzare progetti dedicai dla protezione dell'ambiente e dla prevenzione
ddl'inquinamento.
Per fare un primo esempio sul fronte legidativo, con il DIgs 22/97 "Ronchi", i Comuni
diventano competenti della gestione dei rifiuti urbani, ddla moddita di raccolta e trasporto di
questi e dellaraccolta differenziata.
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Quest'ultima, quae andlo di congiunzione tra la produzione e le ativita di vaorizzazione,
riutilizzo e ricidaggio e smdtimento degli desd, codituisce un demento chiave ddlintero
"ddema di gedione de rifiuti". La dessa legidazione vigente in materia prevede
eglicitamente che le Amminigrazioni Comundi la atuino secondo criteri di  efficienza,
€conomicita e competenza ma, contemporaneamente, a minor costo ambientale possibile.

| rifiuti infati, codituiscono di per 2 uno de principdi problemi ambientdi che il Comune e
chiamato a gedtire e le attivita connesse a processo di raccolta differenziata possono produrre
interazioni negative con l'ambiente ed influenzare | costi di esrcizio. Bisogna dffrontare tdi
problematiche con soluzioni che dano credibili a tutte le parti interessate, in primis i cittadini,
parte attiva e determinante del processo di raccolta differenziata.

Anche in maeia di inquinamento acudico 9 riscontrano ddle dmilitudini; in base dla
Legge quadro 447/95 tra le competenze ddle Amminidrazioni Comundi rientrano |'adozione
del piani di risanamento, e laredizzazione della"zonizzazione acudtica’ dd territorio.

Come sgppiamo, inoltre, S ha la necessta di impogtare continuamente 1o sviluppo territoride
comunde in gntonia con i Fani Provincidi e Regiondi, ed avere dei ssgemi di controllo che
ne verifichino la continua competibilita ed aggiornamento.

Per unAmministrazione Comunde vi sono dtri fattori di grande importanza, come ad
esempio le competenze e responsabilita su sdute pubblica, bonifica e riprisino di aree
inquinate, la gedtione de litordi 0 del dissesti idrogeologici nonché particolari competenze in
meateriadi gestione del rischi naturdi a fini di protezione civile.

UnAmminigrazione Comunde € inoltre chiamaa a gedtire, anche sotto il profilo ambientale,
impianti, Srutture o edifici ed ad ottimizzarne i codti, | consumi e gli inquinamenti derivanti.

Su un dtro fronte s ha indltre un gran proliferare di leggi recanti norme di semplificazione
de procedimenti, di auxorizzazione per la redizzazione, I'ampliamento, la ristrutturazione di
impianti  produttivi, per l'esecuzione di opere interne a  febbricati, nonché per la
determinazione di aree dedtinate agli insediamenti produttivi. Badti pensare dl'introduzione
dello Sportdlo Unico (D.P.R. 20/10/1998 n° 447) che s pronuncia sulla conformita de
progetti preliminai da medesmi sottoposti d suo paere con | vigenti Srumenti di
pianificazione paesigtica

Tutto ci0 produce uno scenario nuovo in cui, oltre a recenti adempimenti discendenti
ddl'evoluzione ddla legidazione, s ha la necessita di gedtire in modo piu organico le ativita
giadi competenza dei Comuni.

In definitiva ci sono tutta una serie di esgenze di tipo trasversale eplurisettoride che trovano
come denominatore comune il rispetto dell'ambiente:

Qudita, affidabilita, efficenzadd sarvizio reso dla Comunita

Gedtione oculata ddle risorse

Eliminazione degli orechi

Gegtione del territorio, dei beni ambientai e culturdli

Sostegno dlo sviluppo economico ( turismo, insediamenti produttivi compatibili, etc)
Rispetto della legidazione sempre piu stringente e definita

Risparmio energetico

Raccolta differenziata e gestione dei rifiuti

Sdvaguardiadella dcurezza e della sdute del cittadini

Prevenzione e capacita di autocontrollo

Per coniugare quedti fattori € necessaria l'adozione di strumenti  collaudati e credibili,
findizzeti ad autare i Comuni ad organizzare le attivita, raziondizzando i process e
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riducendo le diseconomie ma che, d tempo stesso, offrano gli opportuni candi per vaorizzare
gli Sorzi profud ei traguardi raggiunti.

Solo atraverso tai dementi diventa possibile trasformare la variabile ambientale da onere a
opportunitadi crescita, vishilita e credibilita

| Sistemi di Gestione Ambientale: larisposta gestionale alle esigenze delle

amminigtrazioni comunali

Le esigenze e le competenze in materia ambientde a carico di un Comune, come vido, sono
complesse e articolate e, inoltre, soggette a modifiche nel tempo.

L'applicazione di un Sigema di Gestione Ambientdle codituisce la rigposta gedtionde dle
edgenze ddle Amminigrazioni Comundi in quanto codituisce il filo conduttore per gedire
in modo coordinato tutte le attivita ed i process che direttamente o indirettamente influenzano
I'ambiente.

II Sgema di Gegtione Ambientde € infati un dSstema organizzativo, documentato, volto a
presdiare i process e supportare le decisoni e le drategie per garantire a cdttadini e a tutte
le parti interessate uno sviluppo economico e socide nd rispetto dell'ambiente.

II Sgema di Gedione Ambientde consente di dare una soluzione dle varie edgenze in
maniera il piu posshile integrata con la politica gestionde dd Comune, tenendo conto che
amminigrando il bene pubblico non € posshile scindere I'efficienza dd servizio da un'‘oculata
gegtione del territorio e dalla sdvaguardia della Sicurezza e sdute del dipendenti e cittadini.

La filoxofia di un Sgema di Gedione Ambientde porta S a condderare I'ambiente e le
risorse naturdi come beni collettivi, ma afferma l'importanza Sa socide che economica di
vaorizzarli e rispettarli attraverso una gestione consapevole ed organica Non piu dungue una
rincorsa dle leggi, ma una gestione integrata ed organica che consenta una definizione di
obiettivi autonomi e una programmazione degli interventi e degli investimenti con una
conseguente migliore remunerativita degli stess.

L'applicazione di un Sigdema di Gedione Ambientde trasforma l'ambiente da costo in
opportunita, e consente di vautare preventivamente e controllare in fase di redizzazione tutti
gli aspetti ambientali conness ala costruzione di infrastrutture pubbliche e private, terrestri e
marine.

La norma di rifeimento per l'applicazione e catificazione di un Ssema di Gesione
Ambientde e la 1SO 14001 che gppartiene dla famiglia delle 1ISO 14000 interamente dedicata
dl'ambiente.

L'1SO 14001 é una norma volontaria internazionae, adottata cioe spontaneamente da parte di
unorganizzazione. Specifica | requisti di un Sdema di  Gedione Ambientde che
unorganizzazione (quindi  anche unAmminidrazione Comunade) deve rioetare per
formulare una politica e dabilire degli obiettivi ambientdi, tenendo conto dele prescrizion
legidative e degli impetti ambientali Sgnificativi conness dle tivita di tae organizzazione.

La norma non richiede attivita ad inquinamento "zero" ma prevede, atraverso il rispetto di
dcuni requigti fondamentdi, un progressvo miglioramento ddle predazioni ambientdi a
partire da una data Stuazione inizide.

Paticolare rilievo € posto dla prevenzione ddlinquinamento piuttosto che agli interventi a
posteriori.

La ISO 14001 rappresenta uno dei piu avanzati strumenti di governo degli aspetti ambientdi e
definisce le cardteridiche di un'organizzazione che rispetta l'ambiente e che ricerca |l
miglioramento continuo del proprio rapporto con l'ambiente, ed € orma diffusa ed agpplicata

intutti i peed.
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Tde norma € daa emanaa ddl'lSO, I'Internationd Organization for Standardization. E'
un'organizzazione a livello mondide a cui aderiscono moltissmi paed. Le norme prodotte
dall'l SO sono quindi riconosciute internaziona mente.
Mediante I'gpplicazione da  Sigemi di Gestione Ambientde S possono ottenere notevoli
vantaggi:
- Codituiscono per I'Amministrazione uno strumento di supporto della gestione generde
delle dtivita
Consentono di gedtire il territorio in modo organico e moderno, preservando le risorse
naturdi e riducendo le posshilitadi caamitaneturdi ei loro eventudi impetti
Consentono una raziondizzazione delle attivita sotto il diretto controllo dell’Ente gestore
eil contenimento dei codti relativi
Redizzano il miglioramento ddla qudita ambientde del teritorio e dela qudita dela
vita
Forniscono le informazioni utili per gedtire in modo ottimde le dtivita ddegate a
fornitori ed gppaltatori
Fecilitano il continuo rispetto ed aggiornamento delle leggi e ddle normative ambientdli
aoplicabili
Producono il miglioramento de servizi res e ddlle tivita svolte
Asscurano, mediante un riconoscimento ( la certificazione ) ed una supervisone di una
pate terza indipendente, la credibilita dd dgema, vaorizzandone dl'esterno la
trasparenzaed i risultati perseguiti
Codiituiscono un veicolo per incentivare il turismo e per consolidare l'immegine e la
quaitade prodotti che s identificano con il comune e con le aree circodtanti.
Per i Comuni a vocazione turistica va aggiunta qua che considerazione a questo ultimo punto.
Conquigtare il turista oggi diventa sempre piu difficile e meno automatico e spontaneo, ed € in
crestita la tendenza a porre molta atenzione a rispetto ddl'ambiente nella scelta di una
determinata destinazione per le vacanze.
Per entrare ne catdoghi dd T. O. tedesco TUI, come in queli ddliinglese THOMPSON, e
diventato infatti quas obbligatorio indicare quanto verde ce in una locdita, quante piste
cidabili, se viene effettuata la raccolta differenziata de rifiuti, I'efficienza dei depuratori, e Vi
e una politica ed un rappresentante per I'ambiente ecc.. Anche agli dberghi € richieto di
indicare le misure adottate per ridurre i propri impetti ambientali.
Una vdida gedione di un territorio sotto profilo ambientale potrebbe inoltre rappresentare
un'atrattiva per numeros investitori, come ad esempio gli operatori del settore turistico
Le ricadute sul turismo, in progpettiva, sono notevoli e la certificazione 1SO 14001 codtituisce
un ssgnde promozionde credibile e d tempo sesso, una garanzia per gli inveditori de
settore.
Non a ca0 la stessa Comunita Europea promuove le pratiche innovative nd settore dello
sviluppo sogtenibile del turismo nonche I'uso delle risorse turigtiche ndl rispetto dell'ambiente.
Bisogna infine ricordare I'andogia tra I'1SO 9000 per la qudita e I''SO 14001 per I'ambiente
in quanto entrambe 9 focdizzano in un gpproccio basato sulla prevenzione piuttosto che aulla
correzione a poderiori. Le esperienze maturate con un Sidema di Gestione Ambientde
codtituirebbero un punto di partenza avanzeto anche per lo sviluppo di un ssema Qudita
secondo le 1SO 9000.

| principi dell'l SO 14001 applicati alle Amministrazioni Comunali

Come anticipato, la norma 1SO 14001 gsabilisce i requisti de Sigemi di Gestione Ambientae
eleinterconnessoni tragli dess.
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II' RINA, ha predisposto uno schema di cetificazione per semplificare I'applicazione di tae
norma ndle Amminisrazioni Comundi e per consentire quindi loro di redizzare un  Sisema
di Gestione Ambientae idoneo dle esgenze pecifiche e locdi.

| pass fondamentai che portano dlaredizzazione dd Sistema sono | seguenti:
1. Deve essre formulata e documentata una politica ambientale, che descriva i principi
generdi di impegno per I'ambiente

La politica ambientale & il documento fondamentale che testimonia I'impegno del vertice del-
I'organizzazione a considerare la tutela dell'ambiente un elemento costitutivo della propria
missione. L'Amministrazione Comunale oltre a definire la politica, S assicura che questa sia
appropriata alla natura, alla dimensione e agli impatti ambientali delle sue attivita, prodotti
e servizi; deve includere un impegno al miglioramento continuo, al rispetto delle leggi am-
bientali, deve fornire un quadro per stabilire e riesaminare gli obiettivi e traguardi ambienta-
li Deve inoltre essere documentata, resa nota a tutto il personale e disponibile al pubblico.

2. Deve essre condotta un'andis ambientde inizide a fine di individuare i punti di forza e
di debolezza ddl'organizzezione Sa per quanto riguarda gli aspetti tecnico gestiondi che
per lerisorse

L'analis ambientale & quel processo attraverso il quale si valutano sotto il profilo ambientale
i punti di forza e di debolezza dell’Amministrazione; cio s realizza mediante uno studio dei
problemi ambientali, degli effetti e dell'efficienza ambientali (consumi, impiego di materie
prime, emissioni in atmosfera ed in acqua, produzione di rifiuti ...), relativi alle attivita e agli
impianti (es. acquedotto, depuratore, immobili) gestiti dall’Amministrazione. L'analisi
ambientale prevede anche una caratterizzazione dal punto di vista ambientale del territorio,
volta a chiarire le aree e/lo i principali problemi esistenti (es. aree da bonificare, zone
sottoposte ad erosione o franosita, qualita delle acque, degrado paesaggistico ecc.).

Qulla base dei risultati di tali analisi, S acquisisce una conoscenza completa e documentata
degli impatti ambientali connessi con le proprie attivita e alle cause che li generano, potendo
conseguentemente identificare quelli piu rilevanti.

E' la fotografia del modo in cui le attivita del Comune impattano sull'ambiente, quindi la
base su cui impostare obiettivi di miglioramento € la base conoscitiva per apportare
miglioramenti ambientali e per realizzare il sistema.

3. Deve essre prefissato un miglioramento attraverso la definizione di obiettivi e programmi
ambientdi atermine

Il Comune deve stabilire e mantenere obiettivi e traguardi documentati nell'ottica di un
miglioramento continuo attraverso degli obiettivi che devono essere misurabili. Gli obiettivi e
i traguardi devono essere coerenti con la politica ambientale, compreso I'impegno per la
prevenzone dell'inquinamento.

Tali programmi, documentati, devono specificare azioni, tempi e risorse per la loro
realizzazione.

4. Deveessreredizzato un Ssemadi Gestione ambientde

E' la parte del sistema di gestione complessivo che comprende la struttura organizzativa, le
responsabilita, le prass, le procedure, i process e le risorse per definire e attuare la politica
ambientale. Sulla base dei risultati dell'analis ambientale e coerentemente alla Politica agli
obiettivi ambientali, devono essere predisposte delle procedure per gestire le attivita che
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generano O, possono generare, impatti ambientali. All'interno dell'organizzazione devono
essere inoltre identificate le varie competenze del personale per la gestione ambientale. I
sistema prevede inoltre di pianificare la formazione, la comunicazione interna ed esterna ed i
controlli da effettuare per verificareil corretto funzionamento del Sstema.

A cosa s applicanoi Sistemi di Gestione Ambientali

Il 9gema di gedione ambientde in ambiti teritoridi 9 agpplica dle ativita di servizio e
lavordtive gedite direttamente dd Comune. Per le ativita date a tezi il ssema deve
prevedere un controllo sull'operato del fornitori e appdtatori per quanto riguarda le
prestazioni ambientdli.

La dtuazione pud essere diversa da Comune a Comune ma, per esempio, tipiche attivita su cui
S gpplica il 9sema sono i sarvizi di fognatura ed acquedotto, la depurazione acque, la
gestione di impianti sportivi e delle drutture comundi, la gestione dd verde pubblico e la
raccoltade rifiuti la pianificazione urbanistica-territoriale, lagestione del litordi ecc..

Le esperienze maturate o in corso dimostrano le ampie possibilita di gpplicazione dei Sistemi
di Gegtione Ambientale dle Amminigtrazioni Comundli.

L'introduzione de sstema non comporta uno dravolgimento dela druttura organizzaiva del
Comune. S trata solo di riesaminare le varie competenze e di individuare nelle drutture
esdenti (uffici, assessorati ecc) figure e ruoli  piu idone per redizzare la gedtione
ambientae.

Un Sigema di Gegtione Ambientade non comporta particolari oneri aggiuntivi, anche perche,
come noto, molto in termini di competenze e responsadilita € gia dabilito dd quadro
legidativo. Per tdi ativita il Ssema ha una funzione di raziondizzazione e di supporto,
consentendo perd un approccio pit organico ai process ed a problemi.

Perché certificars

La cettificazione e l'atto mediante il quale una terza parte, indipendente dale parti interessate,
atesta che un servizio, un prodotto, un Sstema organizzativo € conforme ad un documento
normetivo di riferimento.

E un ato di devaa vishilita e trasparenza che, mediante l'intervento di una pate terza
conferma I'impegno volontariamente gipulato con la Comunita di operare nd  rispetto
dell'ambiente adottando le migliori soluzioni digponibili, Satecniche che gestiond.

E 'dtres un'evidenza esterna di volonta da poter far vaere ne riguardi del’Amministrazione
delo Stao, degli operatori turigtici, degli invegtitori perché rappresenta una vadida
tesimonianzadi credibilita

L'immagine che i cittadini percepiscono del’Amminigrazione Pubblica é legeta dla cagpacita
di intrgprendere e concludere postivamente azioni che portano a miglioramento dela qudita
del sarvizi red, in rapporto a costo da ess sostenuto per il suo mantenimento.

Un Sdgema di Gesione Ambientde cetificato contribuisce ad accrescere  I'immagine
del’Amminigrazione Comunde e dd cdima di fiducda di cui gode Per un Comune
ggnifichera diffondere nd mondo limmagine di unAmminidrazione moderna e dinamica,
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proiettata nel futuro attraverso una crescita economica socide continua e costante, il linea con
le grategie della Comunita Europea e le esgenze di cittadini e parti interessate

Il rilascio dd certificato, che ha vdidita triennale, non va consderato come punto di arrivo. Il
L0 mantenimento e infatti vincolato  dl'effettuazione delle vidte igpettive annudi, findizzate
dla vautazione ddl'dfficenza dd sdema il quae ha come obietivo il miglioramento ddla
gedtione ddl’Amminigtrazione.
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4.2.2. L'APPLICAZIONE SPERIMENTALE DEL REGOLAMENTO
COMUNITARIO EMASAD UN TERRITORIO COMUNALE

RINA, Regigtro Itdiano Navae (Genova)

L'applicazione sperimentde dd Regolamento Comunitario 1836/93 (EMAS) ad una Ammini-
grazione Comunale, come nel caso del progetto pilota di Varese Ligure, che ha raggiunto ar
cora una volta un primato, rappresenta una scelta consapevole forte di una Amminisirazione
Comunde che s vuole confrontare.

Il Regolamento Comunitario, rispetto alo standard 1SO 14001, prevede oltre dl'esauriente
andis prdiminare de teritorio (perdtro gia incdusa ndlo schema cetificativo RINA  EMS)
una tgppa successva individuata ndla dichiarazione ambientde, intesa quae assunzione di
responsabilita del’Amminigrazione Comunade e presentazione de risultati ddl'andis e dd-
I'impegno verso il miglioramento continuo ddlle prestazioni ambientdli.

Dichiarazione che, una volta convdidata da un Verificatore Ambientde, viene trasmessa per
laregistrazione al'Organismo Competente dello Stato Membro.

Ad edto podtivo ddliigruttoria della domanda di regigtrazione I'Organismo Competente (in
Itdia il Comitato EMAS Itdia) delibera la regidtrazione che viene successvamente pubblicata
nella Gazzetta della Comunita Europea.

L'adozione dd Regolamento EMAS gpplicato ad un territorio comunale a scopo sperimentae,
come nel caso di Varese Ligure, precorre la revisone atudmente in corso del regolamento e
s qudifica quae prima esperienza goplicata ad una organizzazione diversa da un dto indu-
dride produttivo; infatti la nuova edizione dd regolamento dlo dato atude in fase di defini-
zione prevede I'gpplicazione di EMAS ad ogni tipo di organizzazione.

Il Regolamento Comunitario S propone di promuovere una gestione ambientde ata a miglio-
rare la trasparenza del process che hanno impatto sull'ambiente ed d contempo a ottimizzare
la gedione ddle risorse, moltiplicando le opportunita in termini di accrescimento della fiducia
e ddla condivisone da parte della collettivita verso le moddita e le tempigiche ddla gestione
delle attivita che riguardano il territorio e sono di competenza ddl'’Amministrazione Comuna-
le.

La medesma, mediante lo strumento ddla dichiarazione ambientde, fornisce dla collettivita
(intesa sa come i cittadini di que Comune che come la calldtivita ndla sua globditd) un'in-
formazione tragparente sui provvedimenti gestiondi, sugli obiettivi, sulle prestazioni e sui ri-
aultati delle attivitadi competenza ddl'’Amministrazione gestite sul territorio.

S tratta di un documento riguardante l'efficienza ambientde rediva dle dtivita gedite e d
ssema di gedione ambientade implementato e comprende Sa la descrizione di tdi ativita e
delle incidenze che hanno sull'ambiente, Sa il resoconto de risultati ottenuti dal’ Amministra-
zione nd raggiungimento di migliori prestazioni ambientdi che l'enunciazione degli obiettivi
eda programmi abiliti per il futuro.

La desura ddla dichiarazione ambientade, redatta a seguito ddl'andis ambientde inizide e
de completamento di ogni audit o cido di audit successvo, codtituisce quindi una Sntetica
esposzione del risultati di tutte le fas precedenti.
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A seguito di ogni ciclo di audit, attudmente fatto con periodicita non siperiore a tre anni, vie-
ne redatta una nuova dichiarazione ambientale.
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4.2.3. L’ESPERIENZA DEL COMUNE DI VARESE LIGURE: DALLA
CERTIFICAZIONE AMBIENTALE 1SO 14001 ALLA REGISTRAZIONE EMAS

Maurizio Caranza (Sindaco di Varese Ligure)

Varese puo definird un ambiente europeo perché ha sgputo interpretare i concetti di sviluppo
sostenibile (ambientale) ed applicarli concretamente a proprio territorio ovvero ha tradotto
concretamente uno dogan in ati di governo lungo una direttrice che € partita con il POl es e
conclusacon I’'EMAS.

Con quedto intervento cercherd di esplicitare i modi, i tempi, le procedure, le motivazioni
politiche che hanno consentito I'ottenimento di un risultato che non & solo ddla mia
Amminigrazione ma di tutta la popolazione che ha condiviso, partecipato e sostenuto questo
lavoro.

Dopo dieci anni di dtivita di “Sindaco non sono ancora in grado di rispondere ad una
domanda che spesso mi faccio durante i mie soliloqui ovvero: € dato tutto programmato sin
ddl’inizio o &8 s0lo un Sindaco fortunato?’

Lo confess, é forte la tentazione di affermare che gia ddl’inizio dd mio mandato gli obiettivi
da raggiungere mi fossero chiari, ma non posso esmermi da una attenta, razionde, equilibrata
retrospettiva di tutto il mio operato e questo mi induce dle seguenti riflessoni.

Ho dovuto operare in unaredlta caratterizzata da fenomeni marcati di spopolamento.

Vaex Ligure come tutti i Comuni locdizzai nel’entrotera denuncia una contrazione
cospicua dd numero degli abitanti che fra | 1971 e 1998 scendono da 3711 a 2482 unita con
un decremento di 1229 residenti (-33,1). Il trend negativo era gia iniziato nel 1850, anche se
in maniera meno ggnificativa, 9 pud infatti condtetare che gli abitanti erano in qudl’anno
6.500 sces a5905 ndl 1951.

I Comune , tra i piu estes dltdia, 9 sviluppa su un territorio di grandi dimengioni, pai a
13.785 ettari suddiviso in 27 centri abitati con unadensita di 6 ettari per abitante.

Esde un forte squilibrio tra giovani e anziani, i resdenti con piu di 60 anni rappresentano il
48,5% ddla popolazione complessiva a fronte di un peso percentude del 7,5% dei bambini
fra0e3anni.

Il tasso di occupazione S dtesta su un vaore dd 26,4%, gli occupati (783 unita) sono
digribuiti prevdentemente ne  settori: agricolo 29,5%, commercio, turismo, atigianato e
[|viz.

In questo contesto Varese ha mantenuto la sua identita culturde, le sue tradizioni senza subire
dcun degrado ambientde, Stuazione favorita dadla mancanza di indudtrie, da una corretta
programmeazione urbanistica, sempre in regola con le leggi regiondi (ogni 10 ani € dato
gpprovato il nuovo Piano Regolatore Generale), dad buon senso civico degli abitanti, eredi e
cultori di un mondo agricolo non votato a consumismo e ripettos del proprio territorio.

Tutto cido ha pemesso ad una Amminidrazione atenta e senshile d tema ambiente di
trasformare quelle che erano dae le ragioni di debolezza in motivi di forza ed in nuove
risorse economiche.

Tuttavia un merito dla mia Amminidrazione lo voglio atribuire qudlo di aver sempre e
comungue mantenuto lo stesso comune denominatore ovvero da 1990 ad oggi, I'ambiente e
dato I'architrave su cui S sono basti i nodri programmi e mai abbiamo ipotizzato interventi
pubblici, modifiche di PRG, vagheggiato indudrie, che potessero inficiare la nodra idea di
sviluppo sogtenibile di Varese, per noi 'uomo €& ambiente e non quacosa ad
sovraordinato.
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La conseguenza € Sata

- Recupero dd Centro Storico del capoluogo che tra I'dtro il WWF porta come esempio di
sviluppo sogtenibile, operazione ancora in corso di atuazione che ha permesso di ristrutturare
oltre 150 unitaimmobiliare con indubbi benefici non solo di immagine ma anche economici.

- Approvazione di un nuovo PRG

- Rilancio ddl’'agricoltura con il passaggio da una ativita assidita (una costante ndle aree
interne) che s limitava ad un utilizzo socide degli auti europel (indennita compensativa,
prem di mantenimento animdi) ad una vera intrgoresa economica owvero |'azienda
migliorata e trasformata produce un reddito soddisfacente ed una migliore qudita ddla vita
con nuove moativazioni ddl’imprenditore agricolo che non § condderi piu un cittadino di
rango inferiore.

- La chiave di svolta che ha reso concreto e atude il risultato e data I'introduzione del
metodo biologico e lo sviluppo della cooperazione con la creazione di due cooperative che
trasformano e vendono in loco i prodotti agricoli soprattutto quelli zootecnici e questo ha
contribuito a far diventare Varese e la Sua Vdle una nuova e vaida operazione turisica
grazie dla snergia redizzatas tra il recupero ded Centro Storico e dd paesaggio e | offerta di
prodotti di dta quaita o meglio biologici. (Suolo e Sdute e I'organismo cettificatore di gran
parte delle aziende).

Varexe Ligure orma € snonimo di “Vadle dd Biologico’ poiché gia da due anni 48 aziende
agricole con una estensone complessiva di 1300 ettari, che impegnano 80 persone, coltivano
con il metodo biologico dlevando 800 bovini ed un certinaio di ovicgprini e va rimarcata la
continua crecita di queste aziende che estendono la loro ativita anche ad dtre coltivazioni
(verdure, miele, maidi biologici etc.)

La scdta dd biologico, primo passo aulla strada ddla certificazione a norme europee che poi
ha portato dl’EMAS, é data favorita dd fatto che questo metodo trova piu facile gpplicazione
in quelle aree dove la prass agricola seguita era ed € quella tradizionde senza I'utilizzo di
sodanze di Sintes.

Tutto cio premesso dimostra de la fortuna mia e di Varese € data quella di seguire sempre un
unico filo conduttore che e partito dd POl nel 1991 per concluders, dmeno per ora, prima
con I'SO 14001 in settembre ’ 99 e subito dopo con I'EMAS - dicembre’99.
All'Amminidrazione, che in passato aveva daio prova rede di impegno ambientae
redizzando un programma di interventi utilizzando gran pate ddle risorse di bilancio, con
priorita assoluta per depuratori, fognature, acquedotti, discarica e raccolta differenziata, €
stato condgliato di ottimizzare il tutto e di percorrere questa nuova Strada (Suggerimenti
prontamente recepiti).

Evidentemente ho awuto la necessta di integrare la  druttura comunae con  vdidi
professonigi - la Societa di Consulenza ECO AUDITING; in seguito ho chiesto d RINA la
cetificazione che é data rilasciata d termine di un lungo e severo esame (settembre '99).
Poso, tesimoniare che grazie d lavoro svolto I'organizzezione e la funziondita del’Ente
sono migliorate, qudlo che prima 9 faceva in maniera un po’ goprossmativa ed empirica
oggi € distiplinao raziondmente, il ruolo, le funzioni e le competenze di ognuno sono
definite con risultati notevoli.

Inoltre nd Comune di Varee Ligure 9 respira una nuova aia che vede patecipi tutte le
componenti della nostra Societa con una crescita culturde virtuosa di tutti.

Le scuole s ganno impegnando non solo ndl’educazione ambientale e nedla raccolta
differenzita ma 9 cimentano anche in nuove inizidive, poso citare uno sudio sul fiume con
I WWF, Progetto F.I.UM.E. (Facciamo Indeme Una Mitica Esperienzd) ed un
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Sperimentazione su di un terreno meso a disposizione dela Cooperativa Casearia, con innesti
e messa a dimora dedle varietd di mele ddla zona, il titolo del progetto € “Mangiare le mele
non sempre € peccao’, e queda iniziaiva assume un paticolare significato oggi che tanto s
parladi biotecnologie.

La cittadinanza, gia atenta d tema ambientde che & una cogtante delle zone ad economia
prevdentemente agricola, ulteriormente sensibilizzata con la comunicazione ddla palitica
anbientdle 9 sente gia protagonista ed impegnata, possamo evidenziare che dbbiamo
raggiunto il 15% di raccolta differenziata producendo la meta de rifiuti di una citta come
Genova, 280K. Pro capite, con un quota organicadi solo il 7%.

| dipendenti sono motivati e piu consapevoli della rilevanza ddle proprie tivita e consci
delle necessita non solo del rispetto di legge e regolamenti ma anche ddlla messa in ato di
tutte le necessarie attivita di prevenzione e monitoraggio.

In ultimo gli Amminigratori hanno conquisteto una maggior coscienza dele necessta di far
politica ambientde ne € conseguito che | concetti di  audit, prevenzione, monitoraggio,
riesame, formazione de dipendenti, comunicazione e partecipazione d pubblico, sono
divenuti termini di uso comune, il Comune di Varese Ligure S da trasformando in un campo
scuolae di formazione per dcuni dtri Amminigtratori.

Il cerchio § chiude con 'EMAS — l'adesone volontaria dd mio Comune d Sdema
Comunitario di Ecogestione € maturato molto recentemente, anche su indicazione dell’ ANPA,
con la convinzione che questo rappresenta il traguardo finde di tutta I'ativita posta in essere
in quedti anni.

Non & agevole per me dissertare di 1SO ed EMAS e dél’ opportunita di optare per I'uno o
I'dtro regolamento, ogni Ente ha dStuazioni complese e variegate e pertanto ognuno deve
fare una gpprofondita vautazione interna per poter fare I'opzione migliore, ma pPosO
affermare che la dove esstono le condizioni di Varese I'ottimo é fare entrambe le cose e cos
noi ¢ 9amo regolati.

L’'1SO, gia I’abbiamo pensata e strutturata come propedeutica al’EMAS e ne e prova I'andis
ambientae e la comunicazione d pubblico.

Con la prima abiamo meglio organizzaio la mecchina comunde puntando sulla
qudificazione aull’efficienza dei soggetti Sa politici che tecnici facendoli operare in modo
organico e ddematico con problematiche e metodiche a livelo europeo, con la seconda
abbiamo sviluppato ancor di piu il concetto della comunicazione e della partecipazione del
pubblico, ddlavautazione e ddl’immagine dd “Sto Varess'.

In conclusone abbiamo deciso di procedere per gradi raggiungere la qudita di Varese,
individuando qudllo che e dao posshile e ragionevole fare subito e programmando, con
scadenze precise ed in progressone gli ulteriori e necessari adempimenti nel rispetto delle
norme e del regolamenti europel.

La qudita ga premiando ed offre vaide prospettive per Varese che vanno oltre le previsoni
inzdi.

I mio Comune € ora in grado di capitdizzare, soprattutto sotto il profilo turistico, I'ISO E
L’'EMAS proprio in condderazione dd fatto che la registrazione sulla Gazzetta Europea potra
atrarre quelle persone, in gran parte straniere ma non solo, che vorranno optare per locdita in
grado di offrire una buona qualita ambientae.

L’'ISO 14001 e L’EMAS, 14 settembre e 15 dicembre, non solo hanno dato grande visibilita,
Vaee Ligure era conostiuto solo supeficddmente in Liguria oggi ha acquisto una
immagine internazionde grazie a media atretti ddla novita e dd primato, ma anche e
soprattutto hanno fatto innescare una crescita virtuosa ed intdligente di tutta o di gran pate
della collettivita
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Sono sempre piu sicuro e certo che il percorso da noi intrgpreso codtituisce veramente, non
slo a parole, una valida prospettiva per il raggiungimento di nuovi treguardi i cui confini 9
fanno sempre piu nitidi.

S pud condaare che dcuni concetti o denominazioni 1SO, EMAS, la qudita, la sogtenibilita,
impatto ambientde, la prevenzione, il monitoraggio, sono diventati termini di uso comune |l
cui dgnificao viene ben compreso, lo stesso Sindaco oggi molto piu di ieri € conscio
del’utilita dd lavoro svolto che ha codretto Lui e la Sua Amminisrazione, Ritengo
opportuno esplicitare meglio qudli che ad oggi registro come motivi di forza:

- La comunicazione d pubblico della politica e ddl’andis ambientde non & stato solo un
adempimento formae ma ha avuto un ruolo importante perché ha senshilizzai 1 dttadini sul
tema ambiente e sugli aspetti ambientai delle varie ativita

- 1l controllo semedirde da parte dell’Ente certificatore a cui deve sottopors il Comune non
consente al’Ente di seders pago dd primo successo ottenuto e di essere inativo, il
miglioramento continuo, il rispetto dele leggi e da  regolamenti, il raggiungimento de
traguardi, la revisone dela politica, il monitoraggio cos come indicato nd manude di
Gegtione Ambientde e nelle procedure, impongono un ritmo notevole e continuo e tae é sato
il nostro modo di lavorare, con la conseguenza che il recente controllo de RINA — avwenuto il
6.3.2000 & dato di completa approvazione ed ogni punto del programma € risultato essere
pienamente attuato.

- La formazione de dipendenti consente agli sess di acquisre una sempre maggiore
professondita. Anche la partecipazione a vai convegni a qudi il Sindaco e dao invitato
indeme d Comitato Ambiente § € trasformata in un'utile occesone di  aggiornamento
continuo e di interscambio di nozioni oltreché fonte di nuove motivazioni e simoli per
persone che oggi S sentono protagoniste di una nuova e qudificante avventura

- Le scudle, stanno trattando |'educazione ambientde come materia di studio a pieno titolo
con ricerche sul rigparmio energetico, il traffico e sulla raccolta differenziata, ed € piacevole
condatare che gli studenti fanno educazione in famiglia trasferendo nella sessa cio che hanno
imparato.

- Il turismo. E' necessario, soprattutto per I entroterra, invertire il perverso ssema itdiano di
concentrare le vacanze nd mese di agosto con gli evidenti problemi dell’eccesso di consumi
ad es. di acqua in un periodo caratterizzato spesso ddla siccita, o ddla produzione notevole di
rifiuti con dissge non fadlmente risolvibili per un comune drutturato per un determinato
numero di persone. L'opzione per la qudificazione ambientde dovrebbe atrarrer un turista,
itdiano o draniero, in grado di gpprezzare, anche culturdmente questo tipo di offerta fatta di
ambienti naturai protetti, di centri Storici di prodotti biologici che S possono assgporare tutto
'ano piu che nd mexe di Agosto: questa € la drada maestra su cui noi puntiamo
decisamente, e gia i primi segndi sono incoraggianti ed anche I'ISO e I'EMAS devono avere
una funzione di agevolare condizioni di benessere economico utilizzando d meglio le
potenzidita che offre il nogtro territorio ma anche di presarvarlo. Per far questo abbiamo
deciso di puntare sulla quditd ambientdle e sul collegamento tra igiene urbana e turismo
mettendo in ato tutti quegli accorgimenti per evitae quel posshbile circolo vizioso che
potrebbe essre innescato quaora § creino condizioni di squilibrio tra fluss turidicl e
cgpacita di sogtenerli. Una locdita turidtica in effetti € una ativita industride ma a differenza
d quet'ultima deve far conto dele risorse disponibili che sono inevitabilmente limitate ed
dtrettanto inevitabilmente deperibili e pertanto € necessrio mettere in ato una precisa,
attenta, oculata strategia per uno sviluppo effettivamente sostenibile.
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L’adozione di nuovi moddli e schemi organizzativi consente dle Pubbliche Amminigtrazioni
di ridefinire le moddita di gedtione de proprio gpparato, ottenendo evidenti benefici
tradudibili in:

PO

o u

Chiarezza e trasparenza;

Completa documentazione di tutto quello che s fa;

Precisadefinizione dei ruoli e delle responsabilita (chi fae comelo fa);

Seguire moddli e schemi di buona amminidrazione riconosciuti  a  livelo
internazionde;

Ridurre gli errori, i codti, gli sprechi, in sostanza, far bene le cose;

Eliminare i piani dl’innovazione che possano derivare da schemi predefiniti o da
mentdlita vecchie.

Posso a questo punto concludere con un ultima osservazione che mi porta ad includere nd
novero degli Enti che possono raggiungere questi risultati sono qudli che d trovano in
presenza di queste condizioni:

una forte motivazione della pate politica e di qudla burocratica con dorzi
convergenti, in tempi contenuti e piani di lavoro precis;

un grande dforzo di comunicazione dl’interno ed dl’esterno, in paticolare néle
scuole, senza soluzione di continuita;

convinzione che chi pate deve arivare, sarebbe controproducente iniziare il percorso
i interromperlo;

grande motivazione e spinta a creare delle regole nuove sovvertendo le vecchie
organizzazioni;

consgpevolezza che gli eventudi costi (Spese per consulenti, enti di certificazione, ore-
lavoro che vi deve dedicare il personde interno sottraendolo ad dtri compiti), s
tradurranno in investimenti veri di grande entita per I’ Ente.
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S. IL REGOLAMENTO EMAS

Fausta Finzi e Mauro Gamboni (ENEA Casaccia)

Premessa

Nel campo ddla protezione ambientade I’'Unione Europea ha adotteto piu di 450 strumenti
legidativi che hanno influito anche sulle singole legidazioni naziondi. Tuttavia, nonostante le
Direttive ed i Regolamenti adottati e le dtre inizidive intraprese da a livelo nazionde che
internazionde, la qudita ambientae sta diminuendo.

Allo scopo di invertire questa tendenza e contribuire efficacemente dla redizzazione ddlo
Sviluppo Sogtenibile, € apparso evidente che occorre poter utilizzare un piu ampio ventaglio
di srumenti di politica ambientale ed gpprocci differenti. Di conseguenza il 5° Programma di
azione ambientde dela Comunita Europea prevede che la responsabilita ambientale sa
ripatita tra le Autorita, I'industria, i consumatori ed i cittadini e prevede |'utilizzazione di
goprocci divers da quello cosddetto ddl “comando e controllo” fin qui soprattutto utilizzato.
Tra questi di paticolare interesse € I'auto regolamentazione, volontariamente sottoposta a
controllo di terze parti accreditate.

Il Regolamento CEE 1836/93

Una ddle prime applicazioni di questo nuovo gpproccio € quella atuata con il Regolamento
CEE n.1836, EMAS, adottato da Condgglio dell’ Unione Europea il 29.06.1993, che consente
la partecipazione volontaria delle aziende indudridi ad un Ssema europeo di “Eco-
Management and Audit”.

Il sstema prevede che unazienda compia un’'accurata andis della Stuazione ambientae del
gto in cui sono insdiate le sue ativita, ne vauti I'impetto ambientale e quindi individui e
redizzi azioni per il miglioramento ddla propria efficienza ambientde. Pate assolutamente
innovaiva e qudificante dd dgema e la “Dichiarazione ambientde’ che l'azienda deve
predisporre per illustrare d pubblico sa le proprie attivita che le azioni decise o intraprese
nel’ambito dd sgema EMAS. L’obidtivo € qudlo di promuovere cogtanti migliorament
del'efficienza ambientde ddle ativita indudtridi, con il coinvolgimento del pubblico e ddle
parti interessate.

A tutto il mese di Giugno 2000 complessvamente ne Paes ddl’Unione Europea sono dati
registrati 2935 giti.

Il Regolamento 1836 9 rivolge dle aziende indudridi, ma prevede che possano aderire, a
titolo di esperimento, anche imprese ed organizzazioni gppartenti a settori divers, quai quelli
de commercio e da savizi in generde, dd turismo e ddla pubblica Amminidrazione. In
effetti in dcuni Paed, tra cui Regno Unito, Spagna e Germania, sono date fatte in questi anni
aoplicazioni sperimentdli di EMAS a questi stori. In Itdia fino ad oggl ha ottenuto la
registrazione EMAS solo il Comune di Varese Ligure, ma hanno intrgpreso il cammino verso
la regidrazione EMAS dtre Amminigrazioni pubbliche ed anche Organizzazioni operanti ne
settore del servizi ed inoltre sono in corso le attivita per I'gpplicazione di EMAS ad aree e
digretti indugtridi e pit in generde a specifici bacini territoridi chiaramente individuati.
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Il nuovo Regolamento EMAS

Il Regolamento 1836/93/CE "EMAS', nella revisone attuamente in corso di gpprovazione, S
rivolge non solo dle aziende indudridi, ma a tutte le organizzazioni sSa pubbliche che private
che vogliano migliorare le proprie prestazioni ambientai complessive.

L'adesone ad EMAS da parte di un'organizzazione comporta che questa individui gli impatti
pit importanti, ddla sua ttivita, sul particolare contesto ambientale in cui & collocata e che,
compdibilmente con la propria missone e nd completo rispetto delle esigenze di Successo
€00N0oMmico, definisca gli obiettivi di un proprio continuo processo di miglioramento
ambientale, pianificando le azioni necessarie a consaguirli.

Al dgema EMAS dunque possono adeire (in via spaimentde fino dla  definitiva
approvazione di EMAS 1) Organizzazioni di qualunque tipo ed in particolare anche Enti
pubblici e Pubbliche Amminigrazioni.

Secondo EMAS |l per partecipare a sSstema ed ottenere la registrazione di un sSto o di
un’ Organizzazione occorre;

a) fareunaandis ambientaeinizide che investa ativita, prodotti e serviz;

b) a patire da risultati di questa andis, goplicare un Sstema di gestione ambientde che
consenta di atuare | principi contenuti nella politica ambientale aziendde, di perseguire
gi obidtivi definiti e di redizzare il programma di  miglioramento ambientde, e
sottoporlo ad audit dlo scopo di veificane il funzionamento e vautare le effettive
prestazioni ambientai ddll’ Organizzazione;

C) preparare una dichiarazione ambientade che, descrivendo le attivita ed il loro impatto
ambientde, evidenzi le peformance ddl’Organizzazione in rgpporto a raggiungimento
di obiettivi di miglioramento ambientae chiaramente identificati;

d) sottoporre a verifica, da pate di un veificatore ambientde accreditato, I'andis
ambientde, il sstema di gestione e la procedura di audit e quindi sottoporre a convdida
la dichiarazione ambientale;

€) sottoporre la dichiarazione ambientade convaidata al’ Organismo Competente del Paese e
quindi, una volta ottenuta la registrazione, renderla pubblica.

Rispetto dl'lSO 14000, EMAS prevede la "Dichiarazione Ambientae’, che & lo strumento
con cui |'organizzazione S rivolge d pubblico. Inoltre e piu credibile perché il processo e
convadidato da un Verificatore Accreditato ddl’Organismo Competente nazionae che € un
organismo pubblico di dto livdlo (nominato direttamente da  minisri  dell’ambiente e
dell’industria).

Per quanto riguarda I'identificazione degli aspetti ambientdi  dgnificaivi asodiai dle
diverse attivita/prodotti/servizi, debbono essere tenuti in conto Sa qudli diretti che queli
indiretti.

Gli aspetti ambientdi diretti sono quelli che riguardano le attivitd/prodotti/servizi sui qudi le
Organizzazioni presenti nel comprensorio hanno il controllo dellagestione, quali ad essmpio:

-- emissoni in arig

-- scarichi in acqua;

-- gedione rifiuti;

-- contaminazione del suolo;

-- impiego di risorse naturdi e materie prime (incdlusal’ energa);

-- aspetti locdi (rumori, vibrazioni, odori, paesaggio, ecc);
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-- trasporti (per merci e sarvizi e per il personde);
-- atri aspetti anbientai e socidi.
Oltre a cio le dtivita, i prodotti ed i servizi possono dar luogo ad impatti ambientdi
gonificativi che 9 veificano a grande diganza o sui qudi I'Organizzazione che li produce
non hail controllo di gestione, definiti percio “indiretti” che possono essere, ad esempio:

-- agpetti relativi a prodotti (progetto, imballaggio, trasporto, uso e recupero/smatimento

dei rifiuti);

-- investimenti, finanziamenti ed asscurazioni;

-- nuovi mercdi etipi di prodotti;

-- sceltae composizione del prodotti/servizi acquidtati (ad es. forniture, trasporti e mensa);

-- decigoni amminigrative e di progranmazione.

Gli impatti ambientai indiretti possono essere rilevanti ed addirittura piu Sgnificativi di
queli diretti. Come nd caso, ad esempio, ddle societa di credito ed asscurazione o dele
Amminidrazioni Pubbliche. In tdi Organizzazioni gli aspetti ambientai diretti dipendono dai
consumi di energia, di cata e di dtri materidi e ddla produzione e gedione de rifiuti che
sono agpetti tipici delle ativita burocratiche e facilmente controllabili. Fiu complesso da
contabilizzare, ma molto piu rilevante gopare invece |'effetto indiretto sull’ambiente  di
politiche che I'Organizzezione pud adottare per favorire comportamenti di terzi a favore
del’ambiente. Ad esempio crediti agevolati e riduzione de premi a favore di imprese
registrate EMAS o0 comungue con dimodtrati impegni di protezione ddl’ambiente stesso, 0
Fani Regolatori ed dtre normative attenti dla protezione dell’ ambiente.

Tra dli aspetti ambientdi (diretti ed indiretti) identificati, I'Organizzazione deve quindi
procedere dl’individuezione di queli piu gonificativi - utilizzando dlo  scopo, con il
coinvolgimento di tutte le parti interessate, Soecific criteri definiti a partire da seguent
eementi:

a) punto di vista delle parti interessate;

b) ativita e programmi di protezione ambientae di iniziaiva pubblica o privata;
C) legidazione vigente;

b) incidenti rilevanti avwenuti o prevedibili;

b) ativitadi protezione ambientae in corso;

C) fas delavitadi attivita/prodotti/servizi sviluppati nd comprensorio;

Sulla scorta degli aspetti ambientdi Sgnificativi individuati nd corso ddl’andis  ambientde
inizide dovraano quindi essre  definii  gli  obietivi di miglioramento  ambientde
dell’ Organizzazione, che saranno mess in evidenza nella Dichiarazione Ambientae.

L’ applicazione di EMAS ad aree e didretti indudtriai e ad Organismi territoridi

Nell’ambito di misure volte a promuovere la partecipazione ad EMAS dele Organizzazioni
ed in paticolare delle piccole e medie imprese, EMAS |l prevede che, nd caso di PMI
concentrate in ben definite aree geografiche, le Autorita locdi, in collaborazione con le
Asociazioni indudridi, le Camere di Commercio e le pati interessste possono fornire
assdenza ndl'identificazione degli impetti ambientdi  dgnificativi  associati dl’ares, che
quindi le sngole PMI potranno utilizzare per definire i propri programmi ed i propri obiettivi
del proprio sstemadi gestione EMAS.
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Un comprensorio territoride pud pors rispetto ad EMAS in modo andogo ad una singola
organizzazione, a condizione di dotars di un “Organismo Responsabile’ oppure di un
“Soggetto  Promotore’. [l primo caso, piu complesso, € noto come “EMAS di aea
indudgtrid€e’. 1l secondo caso, certamente piu semplice, € noto come “EMAS di digtretto
indugriae’

A patire da queste indicazioni, I'Organismo Competente nazionde per EMAS ha proposto
due posshili schemi gpplicativi di EMAS ad organizzazioni “territoridi” che cioé operano in
un vasto amhito territoride e comprendono molteplici attivita anche diverse, anche a carattere
non esclusivamente o prevaentemente indudtride.

II' primo schema relativo dle aree indudridi prevede che per l'intero “Sto dlargato” da
elaborato, a patire da un'andis ambientde inizide gppropricta e dettagliata, un programma
generde di miglioramento ambientde, che venga quindi definito un accordo che vincoli le
aziende operati nd dto a creare una funzione unitaria di controllo per la gedtione de
programma ambientde di cui sopra e che venga quindi cresto un Organismo Responsabile
della gestione ambientale ddll’ area con poteri sovraordinati rispetto dle sngole aziende

Gia I'area indudride di Filago (Bergamo) ha ottenuto la registrazione EMAS ed dtre grandi
aee hanno iniziato lo sesso cammino. Tra queste qudla dd Sulcis in Sardegna, il polo
chimico di Ravenna, il Primo Macrolotto dell’area tessle di Prato, ed il Sto turigico di
Bibbione.

Il secondo schema relativo a  didretti indudridi, prevede la redizzazione, per I'intero
comprensorio, in cui e collocato il digtretto, da parte di un Soggetto Promotore, ddl’andis
anbientde inizide e dd progranma d  miglioramento ddle condizioni ambientai dd
comprensorio stesso, che sono lefas preliminari dello schema EMAS 1836/93/CE.

Cio comporta la definizione ddle carateritiche naturdi fische ed economico-socidi de
territorio e in rdazione a queste, I'identificazione degli aspetti ambientdi Sgnificativi. Per
clascun  aspetto  ambientale  dgnificativo  devono  quindi  essere definiti - obiettivi - di
miglioramento ed un programmadi azioni ato a conseguirli.

A patire ddl’andis ambientde inizide e dd programma di miglioramento ambientde per
I'intero comprensorio, le organizzazioni insediate potranno definire il proprio  programma
anbientdle ed 1 propri obiettivi di  miglioramento ambientdle e quindi  completare
I"applicazione ddlo schema EMAS ed ottenere la relativa registrazione in modo piu semplice,
rapido e meno oneroso.

Sono prewstele seguenti principali fas®:
- individuazione dd soggetto promotore ddl’inizidiva, che induda le Autorita Locdi e le
Associazioni imprenditoridi interessate;

-- sviluppo di uno dudio di fatibilita per I'andis ambientde de territorio interessato e
per il rddivo Programma generde di miglioramento ambientde, che incduda una
vautazione di massma ddlle risorse necessarie dla suaredizzazione;

-- raccolta di adesioni dlo dudio di fattibilita, in particolare di Comuni, Aziende erogatrici
di sarvizi pubblici, Associazioni indudridi;

-- individuazione ddlle fonti di finanziamento;

2 Relazione dell'Ing. G. Bianchi (Presidente Sezione EMAS ltdia - Comitato Ecolabel Ecoaudit) presentata in

occasione della riunione con i "Soggetti Interessati" del 13 dicembre 1999 “ disponibile nel sito web del
Comitato EMAS: http://web.tiscalinet.it/ComitatoEcol abel Emas/newsemas.html



-- individuazione dd soggetto coordinatore ddl’esecuzione ddl’ Andis ambientde e dd
Programma e gestore delle risorse;

-- presentazione del Programma a soggetti interessati tra cui 1 cittadini e le Associazioni
ambientaiste e Sndacati per commenti ed integrazioni;

-- veifica da pate di un soggetto terzo dela credibilitd degli obiettivi di miglioramento
ambientae indicati ne programma, in rapporto a soggetti esecutori ed dle risorse
disponihbili;

-- assegnazione a didretto, a seguito di tale verifica, di un atestato nazionde di possesso
di Programma certificato di miglioramento ambientale;

-- utilizzezione dd Programma da pate ddle dgngole Organizzazioni  (imprese,
Amminigrazioni locdi, ...) presenti nd didretto a fini ddla propria adesone ad
EMAS. Tde adesone potra seguire un iter semplificato in quanto |’ Organizzazione
potra far proprio, come premessa, il programma generde de didretto e limitars ad
identificare e quantificare il proprio contributo dla sua attuazione descrivendo il ssema
di gestione adottato a tale scopo.

Le moddita previge ddl’Organismo Competente Itdiano per I'gpplicazione di EMAS a
digretti ed aree indudtridle possono essere gpplicate anche a territori compless anche molto
vadi e con carateristiche diverse da quelle del digretto indudride, come ad esempio qudli in
cui operano Consorzi ed Associazioni di Comuni, Comunita Montane, Enti pubblici €0
privati di gestione (Enti Parco, Enti di bonifica, .....), in cui Sa possbile pero identificare un
Organismo gedionde che possa redizzare dmeno le faa prdiminai de ssema EMAS,
come nel caso dd digtretto.

L'EMAS di didretto industride € applicabile a quaungque contesto territoride, comprese le
aree naturdi protette, nel qual caso saranno condderate le caratteritiche fische e socio
economiche ddl’area e gli obiettivi ambientdi contribuiranno a formare "il piano di sviluppo
economico e socide” del Parco.

A patire ddl'andis ambientde inizide e dd programma di miglioramento ambientde per
I'intero comprensorio, le organizzazioni insediste potranno definire il proprio  programma
anbientle ed |1 propri obiettivi di miglioramento ambientdle e quindi completare
I'applicazione dello schema EMAS ed ottenere la rdativa registrazione in modo piu semplice,
rapido e meno oneroso.

Lagestionedd territorio con il supporto del Regolamento EMAS

EMAS Il pud essere molto efficacemente utilizzeto da organizzazioni che gestiscono il
territorio e/lo applicato a comprensori territoridi. Infati, come gia detto, il Regolamento
EMAS prevede un processo volontario, certificato, ssematico e continuo di miglioramento
dele presazioni ambientai dele ativita di una determinata organizzazione. Tae processo,
eseso ad un comprensorio teritoride, consente I'amonizzazione e I'integrazione dele
politiche per la protezione ambientade e per lo sviluppo economico, superando sa i confini
amminidrativi esgenti dl’interno dd  comprensorio, da qudli tra i divers settori dela
programmazione (abitazioni, rifiuti, trasporti, ...).

In generde, gli interventi di protezione e vdorizzazione ddl'ambiente, da dtuai ddle sngole
organizzazioni, da ddle Amminidrazioni locali prepode dla pianificazione teritoride, sono
frammentari ed episodici. Spesso risultano sovrgpposti ad dtri di carattere economico O
infrastrutturade. Conseguenza di una tde dStuazione e la scarsa efficacia dei singoli interventi,
dacui deriva, in generde, un livdlo di protezione ambientae insufficiente.
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EMAS é lo strumento che consente di superare la frammentarieta e la disomogeneita, dovute
a oonfini amminigrativi ed dle logiche sdtoridi, degli  interventi  ambientdi  ndla
pianificazione teritoride dtuata ddle  Amminisrazioni  Locdi, giungendo ad una
pianificazione teritoride integraa che punti dla riduzione del’impatto ambientde ddle
ativita, cioé dlariduzione del danno ambientae piuttosto che ala sua gestione.

| risultati ambientdi attes dal’applicazione di EMAS d teritorio consistono, da una parte,
ndla riduzione degli impati ambientai diretti ed indiretti ddle attivita ddle organizzazioni
insediate nd comprensorio che attueranno lo schema EMAS (tra cui le Autorita locdi partners
de progetto), ddl'dtra conssono nel'aumento ddl'efficacia dela programmazione
ambientale coniugataa qudladi settori divers.

La redizzazione ddl’andis ambientde inizide e dd programma ambientde di un intero
comprensorio  consente  dle Amminigrazioni locdi di individuare obiettivi operativi  comuni
di protezione ambientde che sxanno integrai nel piani e nad programmi di vaorizzazione
economica e di sviluppo socide dell’area. Contemporaneamente e ateso un numero eevato di
adesoni ad EMAS, grazie dla semplificazione, per il comprensorio, dd rdativo iter.

Evidentemente lo schema EMAS é ripdibile in quaunque contesto territoride dlo scopo di
integrare la pianificazione territoride con qudla ambientde. Esso € gpplicabile anche in dtri
Paed, in amonia con le indicazioni della Comunita europea per I'integrazione ddle politiche
ambientdi nelle dtre palitiche ddll’ Unione europea.

L’innovazione ddl’applicazione consse nedla definizione di un programma di miglioramento
ambientde per un teritorio vasto sul quae esercitano la competenza di pianificazione e di
gestione Amminigrazioni diverse.

Le procedure definite dal Regolamento dell’ Unione Europea n.1836/93 “EMAS’, che essendo
nae per le aziende indudridi gaantiscono un forte collegamento fra qudificazione
ambientde e vaorizzazione economica dele dtivita, cogtituiscono un agppropriato  strumento
verso la sogtenibilita dello sviluppo dd territorio.

Leattivita ENEA per I'applicazione del nuovo Regolamento EMAS
Nell’ambito della Divisone Caraterizzazione ddl’Ambiente e de Teritorio, I'ENEA ha in
corso una serie di azioni che riguardano nuove gpplicazioni dd Sistema Comunitario di
Ecogestione ed Audit — EMAS, findizzate a rendere operative le principai innovazioni
introdotte con il nuovo regolamento comunitario (EMAS 1), contribuendo in td modo a
tracciare specifici percord di adesone ad EMAS.,
La partecipazione ddle Autorita locdi, previga nello svolgimento di tdi inizigive, permette
'utilizzo di EMAS ne process di  sviluppo sodenibile dd teritorio e consente una
partecipazione direttay, su base volontaria, delle imprese dla progranmazione de
miglioramento ambientale dd contesto geografico in cui esse svolgono la propria ativita
I lavoro e prevalentemente orientato a
= consatire I'utilizzo di EMAS in redta economico-produttive complesse codtituite da
agoregazioni di imprese aul teritorio (aree e didretti indudridi, comprensori turitici,
€cc), piuttoso che in dngoli Sti indudridi, come originaiamente previso nd
regolamento EMAS.
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» favorire l'gpplicazione di EMAS dla PA. (in paticolale Amminigtrazioni
Comundi).ed a settori divers da qudlo indudtride, primo fra tutti i Servizi (Turismo,
Banche, Didribuzione commercide, ecc.)

» favorire limpiego di EMAS presso le imprese di piccola dimendone (anche
microimprese), radicate sul territorio, introducendo opportune procedure semplificate
di adesone (riduzione dd carico burocratico dovuto al’introduzione de Sigtemi di
Gegtione Ambientae)

Quedsi tre fronti dintervento ENEA sono dati recentemente gperti  atraverso  acune
specifiche inizidive:

L’assgenza dell’ENEA d Consorzio di imprese (CONSER) del 1° Macrolotto del distretto
tessile di Prato, per I'adesione ad EMAS ddl’intera area. L'iniziativa e previga al’interno di
un Protocollo dintesa che vede coinvolti, oltre a Minigeri, le Amministrazioni locdi
(Regione Toscana, Provincia di Prato, Comune di Prato) e gli operatori economici interessati;

La sottoscrizione di un Protocollo d'intesa tra Ministero ddl’ Ambiente e UniCredito Itaiano,
che vede 'ENEA come organismo di supporto d MinAmbiente, findizzato ala promozione
di EMAS.

Ne primo caso, I'ENEA ha gia awiao la collaborazione con il CONSER per lo sviluppo
ddlo dudio di fattibilith e continuera tale collaborazione su dtri aspetti del percorso EMAS.
Ancora ndl’ambito di tae collaborazione, I'ENEA é data chiamato ad assstere il CONSER
nella sperimentazione di linee guida per I'applicazione di EMAS e rivolte a microimprese
dell’ area.

Ne secondo caso, la partecipazione dell ENEA ndl’accordo Minigero ddl’ Ambiente -
UniCredito consente dl’Ente di sperimentare, per la prima volta in Itdia, 1I'gpplicazione di
EMAS a idituti bancari, fornendo, nel contempo, adeguata assstenza per le organizzazioni
che intendono beneficiare di prediti agevolai per EMAS, mess a disposzione ddl’Itituto
bancario.

Infine sono da segndare diverse azioni, condotte ddla Divisone Caratterizzazione
ddl’Ambiente e dd Teritorio ddl’ENEA, ancora in fase di  pefezionamento, rivolte
dl'gpplicazione d EMAS ad Amminigrazioni comundi ed in contesti teritoridi vadi ed
aticolati su cui inggono piu Comuni e piu Province. Lo scopo € quelo di utilizzae EMAS
come srumento di gestione dd territorio in un'ottica di sviluppo sogtenibile che contemperi le
esgenze ddlo sviluppo economico ed imprenditoride e le necessta di  potenziare
I'occupazioen con qudle ddla savaguardia dd territorio. In questo settore infatti € dato
rilevato un forte interesse e sono atudmente alo sudio diverse proposte provenienti da
Comuni del nord, del centro e del sud del nostro Paese.
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6. LA CERTIFICAZIONE DI MATERIALE LEGNOSO DERIVANTE DA
UNA GESTIONE SOSTENIBILE DELLE FORESTE

6.1 LA CERTIFICAZIONE DELLE ORGANIZZAZIONI FORESTALI E DEIl
PRODOTTI BOSCHIVI NELLE AREE PROTETTE

Davide Pettendla e Laura Secco (Dipartimento Territorio e Sistemi Agroforestdi, Universita
di Padova)

1. Introduzione

Il ruolo degli Enti gestori di aree protette nel contesto del settore foresta-legno in Itdia e
tuttdtro che secondario. Tra le finditd che tdi enti sono idituziondmente chiamati a
perseguire a sens dela legge quadro 394/91 (art.1), rientrano infetti "la conservazione [...]
di associazioni vegetdi o foresdi" e "l'gpplicazione di metodi di gedtione idone a redizzare
unintegrazione tra uomo e ambiente naurde, anche mediante la sdvaguardia [...] dele
ativita agro-sivo-pastordi”. Ci0 comporta, per l'ente parco, l'assunzione di competenze
dirette nella vaorizzazone dd patrimonio foretde di propria pertinenza Molte regioni, in
goplicazione ddla legge quadro nazionde, hanno definito nello specifico i compiti attribuiti in
materia di forete agli enti parco, investendoli di notevoli responsabilita a garanzia di una
corretta gestione del boschi ed un utilizzo ottimde ddle risorse che da derivano di fronte
dlacollettivita

L'ente gestore del'area protetta regolamenta, controlla e autorizza le attivita di vaorizzazione
delle risorse forestdi nd proprio territorio, attivita che possono comprendere ad esempio la
redizzazione di interventi di gedione sdvicolturde, la sdemazione di drade agro-sivo-
pastordi per consentire l'accesso dle aee boscate e la loro utilizzazione, la raccolta,
trasformazione e commercidizzazione di prodotti forestdi legnos e non, l'organizzazione di
ativita didattiche e ricregtive, la predigposzione di percors che rendano accesshili A
pubblico i boschi, ecc. Tutte queste attivita possono essere, anche singolarmente, oggetto di
certificazione,

L'ente gestore dell'area protetta, per assolvere i propri compiti istituziondi, svolge ovviamente
anche adtivita organizzative, amminigraive e gedtiondi interne, che codtituiscono nd  loro
indeme il dgema di gedione ddl'ente. Se tde Sstema di gedtione & funzionadmente volto a
continuo miglioramento degli impatti ambientdi, pogtivi 0 negativi, redi e potenzidi, ddle
ativita svolte ddl'ente paco a fini ddla vaorizzazione ddle risorse naturdi ne proprio
territorio di competenza, assume le connotazioni di un Sstema di gestione ambientale (SGA).
Anche quest'ultimo puo essere oggetto di certificazione.

Infing, e in modo preferenzide rispetto ad dtri territori, dl'interno di un area protetta vi sono |
presupposti per I'applicazione ddla certificazione di prodotto, ovvero per l'asscurazione che il
prodotto € conforme dle specifiche prestaziondi definite nd disciplinare di riferimento per il
prodotto stesso (Pettenella et al.,, 2000). Nela cetificazione di prodotto, I'ente di
cetificazione va a veificare e cetificare che il prodotto Sa in conformita d disciplinare che
gli compete e s questa conformita viene confermata, rilascia I'autorizzazione ad utilizzare
un marchio. Il disciplinare € quindi una norma di prodotto che sottopone a regole ben precise
le moddita con cui un prodotto viene ottenuto e le sue carateristiche (caratteristiche fisiche,
chimiche, microbiologiche, tecnologiche, ecc). Alcuni  prodotti forestdi non legnos
(castagne, funghi, tartufi, piccoli frutti, ecc.) potrebbero essere, analogamente a quanto accade
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per i prodotti agricoli, oggetto di certificazione in base a specifiche norme di definizione della
Qudita e dela provenienza approvate in sede comunitaria® (DOP, IGP e AS; vd. par. 3). Un
elemento importante nella certificazione del prodotti agricoli, e che potrebbe interessare anche
quelli legnog, € dato ddla definizione e delimitazione delle zone di origine ddl prodotto.

Le motivazioni che stahno dla base del'adesione da parte dell'ente parco ad un Sstema di
cetificazione, rdativamente dla gestione interna dell'ente sesso 0 a prodotti e servizi offerti
ddl'area protetta, sono molteplici. Una certificazione ddle attivita di gestione svolte ddl'ente
parco nel settore forestarlegno, purché effettuata da un organismo terzo indipendente e
accreditato, risponde ad esigenze di garanzia esterna nei confronti della collettivita, ma anche
ad esgenze organizzative interne. La certificazione puo infatti rgppresentare uno strumento di
comunicazione a favore di quela pate ddl’opinione pubblica che € senghile dle redi
politiche di gedtione delle risorse naturdi nelle aree protette; oppure pud codtituire uno
drumento di promozione commercide de savizi (tra cui diventano sempre piu importanti
qudli dinteresse pubblico derivanti dalle foreste) e da prodotti offerti €0 venduti ndl’area
Infine la certificazione pud essere uno strumento volontario di controllo del rispetto di
determinati standard di prestazione ambientale, per garantire che la gestione delle risorse
foreddi avvenga davwwero secondo criteri di "sogtenibilitd'. Come emerge da esperienze
condotte in dtri Paed, il successo ddla certificazione dei SGA € dovuto anche d fatto che,
una volta certificate, le aziende vengono sottoposte a controlli meno frequenti e piu blandi da
parte delle autorita di vigilanza e degli organi di finanziamento.

L'ente di gedione ddl'area protetta pud anche essere interessato a stimolare chi svolge
un'dtivita economica che presenti potenzidi rischi ambientdi dl’interno dd  territorio di
propria competenza a richiedere una certificazione del SGA aziendde (una piccola segheria,
un impianto di lavorazione di prodotti non legnos, un proprietario foretde interessato d
taglio ed esbosco del legname, ecc.); viene cos garantito d pubblico il rispetto di standard
ambientali e sono ridotte le azioni di controllo. Nello stesso tempo le imprese certificate da un
verificatore indipendente secondo dandard in linea con la politica ambientde adottata
ddl'ente parco, potrebbero essere soggette a minori  incombenze amminidrative ndla
conduzione delle ordinarie attivita economiche.

Una ulteriore motivazione dla base ddl'adozione di SGA e ddla loro certificazione puo
essere de tutto interna dl’organizzazione che viene catificata I'andid critica dd sgema di
gedione implicita nd  processo  di  cetificazione comporta una  ridefinizione
dell’ organizzazione interna e una piu chiara atribuzione di compiti e responsabilita

La cetificazione indipendente secondo una norma che preveda il rispetto di standard
predefiniti (disciplinare di produzione) pud portare anche dla certificazione de prodotto,
genadmente con la creazione di un marchio comune gpplicabile dlo dessn. Ndla
presentazione ad pubblico di prodotti etichettati con un logotipo didtintivo, in grado di
ricordare le particolari caatteridiche di tutdla ddla qudita o ddl’ambiente d consumatore
finde, 9 cercano di ottenere dei vantaggi competitivi in mercati dove i prodotti risultino meno
sogoetti ala concorrenza di prodotti generici e dove possano spuntare prezzi piu alti.

Alla luce ddle motivazioni degli interventi di cetificazione sopra ricordate, il presente
contributo, articolato in quattro parti, s propone di inquadrare le problematiche e le
potenzidita connesse dl'adozione di forme di cetificazione della gestione ddle risorse
forestdi e del prodotti e sarvizi da esse derivanti nello specifico contesto delle aree protette.
Nella prima parte viene messo in evidenza il ruolo dele risorse forestdi nelle aree protette e
dtrove, sottolineando le funzioni di interesse pubblico atribuite a boschi e i rdativi criteri e

3 Casi di particolare interesse sono quelli del Porcino di Borgo Val di Taro e della Castagna di Montella, prodotti
che hanno ottenuto il marchio di Indicazione Geografica Protetta (IGP) in base al Reg. 2081/92.
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obiettivi gestiondi che l'ente parco € tenuto ad adottare per perseguire modeli di sviluppo
sodtenibile. Nella seconda parte sono brevemente descritte le principdi norme per la
certificazione della gedtione aziendde e da prodotti nel settore foresta-legno. Ndla terza
viene riportato lo dato del'ate in Itdia per quanto étiene le inizidive di definizione di
sandard di performance ambientde per la gedtione foredde e le inizigive di certificazione
awide da pate di aziende forestdi e di industrie di trasformazione del legno. Nella quarta ed
utima pate infine vengorno presentate dcune condderazioni conclusive in meito
dl'gpplicazione dello srumento della cetificazione dla gestione aziendde €0 a prodotti
forestadi e le probabili prospettive di sviluppo per le aree protette. 1l contributo € completato
da una bibliografia essenzide e da un denco di sti Internet (vd. Quadro 1) dove e posshile
reperire documentazione on-line sul temadella certificazione forestde.

2. Problemi e potenzialita della gestione delle risor se for estali nelle ar ee protette

Fino a recente passato, il ruolo delle risorse forestali nelle aree protette come dtrove gppariva
limitato pressoché dle sole funzioni di produzione di legname e di tutda idrogeologica de
territorio montano, tradiziondmente attribuite a boschi per motivi economici da un lato e per
edgenze di protezione civile ddl'dtro. Piu di recente e daa riconosciuta ed € ormal
ampiamente accettata, dala stessa legidazione forestae®, I'attribuzione di una molteplicita d
funzioni a boschi. Le eggenze aitudi, infatti, esprese atraverso il manifetars di nuove
domande duso dele aree boschive e dele risorse naturdi in esse presenti, richiedono che
venga asscurata da un lato la produzione di un serie diverdficata di beni di mercato (qudi i
prodotti legnos o i prodotti forestdi secondari) e ddl'dtro l'offerta di sarvizi ambientdi di
preminente interesse pubblico, tra cui la dessa conservazione e tutdla degli ecosgtemi
forestai abeneficio ddla generazione attuae e di qudle future.

La componente dei sarvizi senza mercato derivanti ddle foreste, tra i quali 9 possono
ricordare la tutda dela biodiversta specifica ed ecosstemica, il miglioramento delle
caaterisiche del paesaggio, la fissazione di gas di sarra e la prevenzione de fenomeni di
global warming, la regolamentazione dd ciclo ddl’acqua, la difesa de suolo e la protezione
idrogeologica, e non ultima la fruizione turisico-ricregtiva, fa acquistando una rilevanza
sempre maggiore e richiede criteri e obiettivi gestiondi divers da qudli adottati in passato. |l
vadore di questi servizi pubblici € in genere notevolissmo, e comungue senzdtro nettamente
uperiore aquello dellasolafunzione di produzione di legname.

Se a tutte le foreste, ovunque esse Sano insediate, viene atribuita tale capacita di fornire beni
e svizi anbientdi (in misura maggiore 0 minore in funzione ddl'etensone, dd grado di
dabilitd, dello gato di saute, della conformazione srutturale, della composizione arborea del
bosco stesso, ecc.), occorre riconoscere un ruolo ancora piu significativo in tal senso a boschi
che ricadono dl'interno di un'area protetta, dove le risorse forestdi acquistano spesso una
vdenza ambientde, economica e socide piu rilevante che dtrove. Le formazioni forestdi in
aree protette son0 spesso  relativamente molto ricche, ben drutturate e potenzialmente
produttive rispetto ad dtri boschi, in parte perché soggette a un regime di tutela e protezione
ambientde che ha contribuito a preservarne la consgenza e la dabilita ecosstemica nd
tempo, in pate perché inserite in un contesto territoride che per carateristiche morfologiche,
geologiche, bioclimatiche, ecc. risultadi elevato pregio ambientale e paesaggistico.

4 La LR 18/2000 della Regione Lombardia, ad esempio, sancisce che il demanio deve essere utilizzato in modo
da conseguire il potenziamento della funzione protettiva, ricreativa e culturale (con la costituzione di parchi e
riserve naturali), I'incremento del patrimonio faunistico e ittico, I'incremento delle funzioni produttive e la
creazione di aziende come modello di razionale gestione delle risorse forestali.
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Tra | servizi svolti ddle foreste, ve ne sono due paticolamente rilevanti nd contesto di
unarea protetta quello turigico-ricregtivo e quelo di tutda dela biodiversta E scontato
come il turismo per i pachi Sa unativita fondamentde®, sa come veicolo didattico-
divulgativo che come risorsa economica®, ma non S pud orma prescindere ddle sue
consguenze sul piano ambientdle. Gli studi condotti in aree wilderness hano meso in
evidenza come gia con modestissmi carichi 9§ abbiano sodtanzidi cambiamenti nelle grutture
ecologiche piu ddicate. Oacorre mettere in ato Srategie gestiondi specifiche e mirate con le
qudi riuscire a minimizzare gli impatti creati dala presenza de vidtaori ndle aree protette
(Flaim e Boscolo, 1999).

La funzione di tutda della biodiversta € connessa d fatto che le formazioni foresdi d loro
interno e ndle zone di magine (in aree e preferite anche da chi effettua attivita
ricrestive) racchiudono una molteplicitd e complessita di habitat ed ecossemi naturdi e di
specie animdi e vegetdi spesso molto vulnerabili, endemiche, rare 0 in pericolo di edtinzione.
Le ativita di gedione dd patrimonio forestde, indeme dle ativita agricole e zootecniche
svolte ndl'area parco, possono dare un contributo  determinante nd  mantenere la
diversficazione dd patrimonio genetico, in quanto tai attivita sostengono e promuovono la
presenza di particolari specie vegetdi e animdi (antropocore).

Per ripondere dle molteplici esigenze espresse ddla collettivita, in molti parchi regiondi e
naziondi una parte significativa delle aree forestdi non e sottoposta a politiche di sola tutdla
passva, ma piuttosto ad interventi di gestione che conciliano I'esigenza della conservazione
delle risorse con la necessta di mantenere in vita candi di approvvigionamento di legname
per la popolazione locde e ativita economiche collegate dla lavorazione de  prodotti
boschivi (Pettenella e Fedrigoli, 1998). In queste aree, piu che dtrove, S pone il problema
ddl’adozione e dd rispetto di criteri di gestione forestde sogtenibile (GFS). Tradizionamente
il rigpetto di tali criteri veniva garantito grazie dl’azione di controllo da parte di enti pubblici
di vigilanza; l'azione di controllo 9 concretizzava in effetti nella sola verifica dd rispetto di
norme passve (vincoli, dividi, limitazioni). La GFS come s va dedfinendo su scda
internazionde a seguito dd Processo di Hesnki e del'azione di organismi di  tutda
anbientde (3§ veda ad esempio i criteri adottati nelle Forest Scorecards pubblicate dal
WWF), comporta spesso laredizzazione di misure attive di gestione.

Come accennato, per garantire I'adozione di corretti criteri di intervento e la concreta
redizzazione degli sess 9§ va sempre piu diffondendo I'impiego delo srumento dela
cetificazione effettuata da organismi ederni e indipendenti. La pretica diffusone de sstemi
di cetificazione ddle risorse foredai trova spesso nd contesto delle aree montane e rurdi
itdiane un grave odacolo ne  problemi  dela frammentazione fondiaia | cod
dell’ ecocertificazione sono spesso, infati, insodenibili per le aziende di ridotte dimensioni.
La soluzione ipotizzeta in questi cad, gia sperimentata in Europa, € la certificazione di gruppo
tramite la creazione di consorzi di gestione, vero nodo drutturde per ridtivare gli interventi
di gestione sogtenibile ddle risorse forestdi delle aree interne del paese. La certificazione de
gdemi di gedtione associata, I'etichettatura dd prodotto finito, e quindi la certificazione dela
rintracciabilita del prodotto stesso nella filiera produttiva, pud gimolare il mercato a
riconoscere un premium ambientae per i prodotti forestali provenienti da foreste ben gedtite
contribuendo aridurrei cogti delle compensazioni pubbliche afavore dei proprietari forestali.

® 11 "turismo verde" &in continua e costante crescita: se ne prevede un aumento del 3% I'anno fino al 2005 (Flaim
e Boscolo, 1999).

6§ tratta di un movimento di 450 milioni di persone I'anno che fattura ogni anno 3.000 miliardi, rappresentando
il 13% dellaspesaglobale.
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Sono proprio i responsabili delle aree protette a dover essere piu sensibili a problemi legat
dla creaszione di condizioni di maggior trasparenza e riconoscibilita degli interventi  collegati
ad una gestione sogenibile delle foreste ed e quindi quanto mai auspicabile che ess, inseme
agli dtri soggetti pubblici e privati che operano dl’interno di un parco, abbiano un gpproccio
ativo ne confronti ddla cetificazione come strumento di garanzia, di comunicazione e di
jpromozione economica.

3. Gli standard per leattivita di ecocertificazione

Nell'organizzazione di ddemi di gedione ambientde, come in queli dela gedione dela
quaita, s confrontano due approcci complementari: quelli basati su criteri di rendimento o di
performance, orienteti d rispetto di predeterminati obiettivi dimpatto ambientde (o di qudita
de prodotti e da savizi), e qudli findizzati dla messa in ato di un processo di
miglioramento continuo  ddl'organizzazione. | primi 9§ orientano ad offrire garanzie di
raggiungimento di determinai standard; i secondi dla creazione di un sstema di controllo e
di ridefinizione degli obiettivi che asscurino un dinamico progresso  delle pretazioni
aziendai. Questo secondo approccio, che caratterizza le norme dela serie 1SO 9000 per la
gestione de sgemi di qudita e le norme 1SO 14001-04, non soddisfa in genere coloro che,
come le organizzazione ambientdige (Viana et al.,, 1996), richiedono che ndla
predisposizione dd SGA l'accento da posto sulla garanzia di rispetto di determinati requigt
(ad esempio: non ¢ S accontenta che l'azienda § impegni a ridurre progressivamente
l'impiego di instticidi organicl, mas vuole chenon li utilizzi ddl tutto).

Per questa ragione, ancora prima dell'approvazione in sede 1SO dele norme 14001-04
goplicabili dla cetificazione da ssemi di gestione ambientde in tutte le tipologie dimpresa,
e dato meso a punto agli inizi degli ani ' lo schema dd Forest Sewardship Council
goecifico per il settore foredtde e ddlindudtria del legno. Tde sSsema e basato sulla
definizione de Principi e Criteri (P&C) per la gestione sodenibile delle forete naturdi e
delle piantagioni, su un Sstema di accreditamento e linee guida per gli enti di certificazione e
U un gpposto marchio da apporre a prodotti provenienti da foreste certificate come «gedtite
in modo sogenibile» per promuoverne la commercidizzazione. L'FSC non effettua attivita di
catificazione, ma ddinea i principi, | criteri e le procedure di certificazione ddla qudita
ambientale nelle ativita forestdi (ovwero ddla «buona gedione foretde») e atraverso un
progranma di accreditamento per gli enti di cetificazione asscura che su scada locde
vengano rispettati i suddetti principi e che le vautazioni effettuate dagli enti accreditati Sano
internazionalmente riconosciute.

Alla fine dd 1999, come riportato nella tabdla 1, I'etendone dele foreste certificate
mediante o schema FSC era di circa 16 milioni di ettari (da circa 6 milioni dl’inizio de
1998, secondo i dati piu recenti, le aree forestdi certificate sono aumentate fino a circa 20
milioni di ettari). In Svezia e Polonia 9 concentra il 67% ddla supeficie cetificata
percentua e che sde al’ 80% considerando gli dtri paes europel, USA e Canada.

Nella seconda meta degli ani '90 9 sono andati  sviluppando schemi naziondi  di
ecocertificazione forestde in divers paed, a partire da Canada, USA, Germania, Norvegia,
Svezia, Brasle, Finlandia, Audria, Belgio, Danimarca, Svizzera, Francia, Ghana, Maesa,
tanto che d momento atude sono disponibili circa 25 dandard nazionai (Bass e Smula,
1999).

Anche per un'esgenza di coordinamento e mutuo riconoscimento delle iniziative aviate nd
nord Europa, in Audtrig, in Germania e in dtri paes europe, € sato piu di recente avviato uno
schema dternativo a FSC, lo standard Pan-European Forest Certification (PEFC). Il sstema
PEFC (PEFC, 1998; Zanuttini e Brun, 2000) & dao sviluppato per le aziende forestali
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europee sulla base di condderazioni critiche relative d FSC, giudicato non adatto in un
contesto dove prevalgono sstemi di controllo pubblico ritenuti efficaci nd tutelare la gestione
sostenibile delle foreste, oltre che impraticabile per i piccoli proprietari.

Awiato ddle associazioni de proprietari forestai di Finlandia, Germania, Francia, Norvegia,
Audria e Svezia, il ssema PEFC coinvolge atudmente 19 dtati europe (di cui 14 a pieno
titolo). Le amministrazioni forestdi pubbliche di adcuni paes, anche perché exluse da una
tradizionde funzione di policy makers ndlimplementazione de ssema FSC, hanno
fattivamente gppoggiato lo sviluppo di questo Sstema dternativo.

Ndla definizione dei Principi e Criteri di GFS, il PEFC d§ rifa dle Risoluzione dele
Conferenze Interminigteriali per la Protezione delle Foreste di Helsinki e di Lisbona (1994 e
1998) e, in paticolare, dl'Annesso L2 che riporta le Linee Guida per la GFS a livdlo di
singola organizzazione. Questo dovrebbe conferire agli standard PEFC un ampio consenso,
giacché sono basati su trettati internazionai firmati da tutti i paes europei. Come il FSC, dli
dandard individuati da PEFC codtituiscono un quadro generde, dl’interno del quae ogni
paese dovra elaborarei propri.

Rispetto a FSC, il PEFC promuove cetificazioni principdmente a livedlo regionde e di
gruppo, prevedendo perd anche la posshilita di certificare una singola unita aziendde. La
certificazione contemporanea di un numero anche ampio di piccole aziende, se giudtificata in
linea di principio ddla necessitd di non discriminarle di fronte dle imprese forestdi di tipo
indudgtriale, pone indubbiamente non pochi problemi ad una corretta azione di verifica de
rispetto degli standard da parte dei singoli proprietari. Ma I’ aspetto piu criticato, soprattutto da
una pate ded mondo ambientdista, € che lo standard PEFC, rifacendos dle Linee Guida
Paneuropee, non offre sufficienti garanzie di raggiungimento di standard di sodtenibilita.
Perdtro, come per lo schema FSC, anche il PEFC € basato su una certificazione indipendente,
di parte terza, ma, mentre nd caso dd FSC e lo stesso Forest Stewardship Council che
accredita gli organismi di  cetificazione (fatto che ha comportato una critica di
aureferenzidita dello schema), per il PEFC dli organismi di certificazioni autorizzati ad
operare sono qudli normamente accreditati in ogni Sngolo paese per la certificazione de
ggemi di gestione.

La tabella 2 consente schematicamente di confrontare i due Sstemi di ecocertificazione FSC e
PEFC con quello generale ISO 14001-04; ndla tabella 3 sono presentati i punti di forza e di
debolezza de tre Stemi.

Per i prodotti forestai non legnod, oltre agli schemi di certificazione sopra richiamati, sono
utilizzabili anche tre norme gpprovate ddla Commissone Europea: i Regg. 2081/92 e
2082/92 redivi dla Denominazione di Origine Protetta (DOP), dla Indicazione Geografica
Protetta (IGP) e dl'Attestazione di Specificita (AS), che permettono di vaorizzare le
cadterigtiche peculiari e le tipicita dei prodotti agrodimentari, e il Reg. 2092/91 che riguarda
I’agricoltura biologica e la produzione, preparazione, eichettatura e commercidizzazione de
prodotti dimentari biologici. Anche in questo caso il rispetto degli standard di prodotto viene
verificato da organismi edterni indipendenti e accreditati. All'interno di un‘area protetta, il
problema principde rimane quelo di definizione da disciplinai di produzione, che devono
essere gpecifici (uno per ogni tipo di prodotto: castagne, erbe aromatiche, miele, funghi,
tartufi, nocciole, mirtilli, fragole, lamponi, ecc.), devono essere redatti in modo chiaro e
univoco d fine di consentire ad un organismo di effettuare i controlli e le verifiche necessarie
per cetificare la corretta gpplicazione dd disciplinare stesso, e fare comungue riferimento a
sandard e modaita di produzione di elevata qudita ambientde. L'ente parco, oltre a dover
redigere i disciplinari indeme ad dtri soggetti coinvolti nelle produzioni (tecnici, associazion
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di categoria, consumatori, ecc.), deve anche definire le moddita di controllo su chi ottiene
I'autorizzazione ad un usare un determinato marchio e le regole per I'uso dd marchio stesso.

4. Recenti sviluppi delle iniziative di ecocertificazionein Italia

Il panorama ddle iniziative redive dl'introduzione di ssemi di certificazione ddle aziende
forestdi e ddle indudrie dd legno in Itdia ga diventando quanto ma diversficato, ameno
per coO che riguada una serie di interventi di  informazione e promozione, qudi
l'organizzazione di convegni e cord di formazione, la pubblicazione di maeride di
documentazione, la redizzazione di dudi di fatibilitay la predigposzione di dandard di
riferimento. L'organizzazione a Roma o scorso 10 maggio di un convegno sulla certificazione
forestale da pate ddla Consulta Nazionde per le Foreste e il Legno, dd Minigero dele
Politiche Agricole e Forestdi, del CNEL, in collaborazione con I'Ambasciata di Finlandia,
testimonia un interesse (forse un po' tardivo) ddle idtituzioni naziondi, oltre che de mercato,
U questi temi.

Nel seguito € presentato un quadro di Sntes ddle diverse iniziative, aticolato in quettro parti:
nele prime tre § faa rifeimento dle ativita drettamente connesse a tre dandard di
riferimento per inizigtive di cetificazione, ndla quata pate sarano presentati gli interventi
non collegati ad uno standard specifico.

ISO 14001-04. Mentre le iniziative operative di certificazione de SGA sanno diventando
numerose tra le indudtrie che lavorano meteriai legnod (soprattutto nel settore cartario), in
canpo forestde vano ricordae solo due inizigive, perdtro di  grande rilevanza
I'impostazione di SGA da parte dd Servizio Foreste (SF) ddla Provincia Autonoma di Trento
e dd Setore Panificazione forestae ddla Direzione Foreste ed Economia Montana della
Regione Veneto. Il SF ddla PAT ha di recente (luglio 2000) ottenuto la certificazione del
proprio SGA ed é probabile che anche I'dtro Ente la ottenga entro la fine ddl'anno. La scelta
ddle due amminigrazioni, perdtro l'unica fatibile nd sdatore dl'epoca in cui tai decisoni
sono maturate, € di notevole dgnificato per divers aspetti: da una parte le amministrazioni
pubbliche italiane che S sono dotate di un SGA sono molto poche e questi due cas hanno un
cadtere di esemplarita, ddl'dtra I'adozione di un SGA nel'ambito di un servizio pubblico
consente di introdurre strumenti quai la programmazione per obiettivi, l'individuazione di
indicatori di rendimento, la verifica degli impatti ddle dtivita la tragparenza degli  atti
amminidrativi, la 9stematica comunicazione con i dipendenti e gli utenti, ecc., tutti dement
utili per il miglioramento ddle presazioni, la motivazione dd personde e la catificazione de
Soggetti sottoposti d controllo e asssenza ddl'amministrazione. In dtri termini, nel caso che
S vada verso la diffusone di moddli di certificazione regionde secondo lo schema PEFC, le
due amminidrazioni saranno cetamente ben prepaate ad impostare tdi forme di
certificazione ne territori di loro competenza

Possono essere ricordati At interventi collaterdi, di simolo e affiancamento ddle iniziative
di cetificazione con lo sandard 1SO 14001: la traduzione in itdiano de TR 14061, un
rapporto tecnico dell'lSO che presenta indicazioni per I'gpplicazione dello standard 14001-4
dle organizzazioni forestdi, rapporto che e dato integrato con acune indicazioni relative d
contesto italiano e che I'UNI dovrebbe in tempi veloci rendere disponibile ad pubblico. Vanno
anche menzionate le Linee-guida per la certificazione da SGA ddle faegnamerie predisposte
ddla Provincia Autonoma di Bolzano sulla scorta di due esperienze redi di certificazione
effettuate ddla TUV.

FSC. Lo slandard FSC prevede la posshilita di due tipologie di cetificazione qudla de
SGA e qudla déla chain of custody, ovwero ddla rintracciabilita dei prodotti lungo tutto il
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ciclo produttivo. In Itadia, d momento atude, una sola azienda forestde e data certificata per
il SGA in base dlo gandard FSC: la Magnifica Comunita di Fiemme, proprieta collettiva
trentina di 11.000 ha che nd 1997 é daa certificata dal'SGS Qualifor di Oxford (Cattoi e
Pettenella, 1998; Duinker e Pulker, 1997). La Magnifica Comunita rappresenta il primo caso
di certificazione forestale in tutto l'arco apino e, per ora, anche l'unico caso di certificazione
anbientde di unazienda forestde in Itdia Prima ancora dela Magnifica Comunita, una
piccola azienda dd mobile in provincia di Bologna (Rigato Rosa) ha ottenuto la certificazione
FSC per la chain of custody. L'azienda € anche l'unico membro itdiano de FSC.
Successvamente, dtre quattro aziende dd legno (tra cui la sessa segheria della Magnifica
Comunitd) sono date certificate per la rintracciabilita dei prodotti e attuamente ameno tre
aziende indugtridi di medie dimensioni sono in fase di cetificazione, processo che pud essere
interpretato come rigposta ala crescita di una domanda estera di prodotti certificati FSC e di
una posshile diversficazione dd mecato da una druttura di nicchia  (quae
fondamentamente & quella su cui opera Rigato Rosa) ad un mercato di maggiori dimensioni. .

Tra gli interventi collaterdi, di stimolo dello standard FSC, possono essere ricordate due
inizigive in fase di lancio: la creazione dd Focal point nazionde, cioé dd referente ufficide
ddI'FSC per la promozione delo dandard in Itdia e quela dd “Club per il legno
ecocertificato”, ovvero del buyers group itdiano: un‘associazione volontaria, promossa da
WWEF, tra produttori e distributori di prodotti a base di legno che, andogamente dle
eperienze di buyersgroup in dtri paed, S impegnano ad aderire ad un programma di
miglioramento ambientde dlinteeno de qude, tra le dtre misure (rigparmio energetico,
ricido de prodotti, utilizzo di imbalaggi “ecologic”, ecc), viene previso un gradude
maggior impiego di prodotti certificati FSC.

Se fino dla fine dd 1999, uno de problemi ddla diffusone in Itdia ddlo sandard poteva
essere la ridotta presenza di organismi di certificazione accreditati (visa la presenza del solo
SGS-ICS itdiano, che opera in collaborazione con I'SGS Qudifor inglese, tra i primi
organismi accreditati da FSC), ora tre organismi sono in fase di accreditamento (CSQA,
Certiqudity, ICILA), un numero forse superiore dle dimendoni atudi del mercato.

PEFC. Lo standard par-europeo non € ancora operaivo in Itdia In effetti, I'ltdia & I'unico
paese europeo di rilevanti dimensoni economiche che non a&bbia ancora formamente
completato la sua iscrizione d PEFC. L'avwio ded sstema pan-europeo deve essere preceduto
infati dala creezione, su iniziativa dei rappresentanti della proprieta foresde, di un Forum
nazionde PEFC (Zanuttini e Brun, 2000). In questa prospettiva S € mossa Federforeste, la
federazione nazionde ddle proprita colletive e ddle associazioni di proprietari forestali
pubblici e priveti, che - nd promuovere lo standard in Itdia - sta ricevendo un sostegno attivo
da PEFC audriaco. L'azione di Fedeforete € supportata informamente da acune
amminigrazioni forestai, soprattutto nedl Nord-est, che vadutano postivamente la posshilita
d awiae dgemi di cetificazione regiondi e provincdi che non gravino finanziaiamente
Ui proprietari forestdi e non adbiano, quindi, effetti di spiazzamento a danno delle aziende di
minori  posshilita operative. L'Universta di Torino, per linteressamento di R.Zanuttini e di
F.Brun, ha predigposto la traduzione in itdiano di dcuni documenti di base de PEFC. Una
generica disponibilita ad offrire un supporto dl'awio de Sstema € daa recentemente offerta
da CNEL d giaricordato convegno tenutos il 10 maggio a Roma.

Iniziative di promozione generica dei sistemi di certificazione. Le iniziative che meritano

di essere ricordate possono essere ricondotte a tre categorie dinterventi: attivita formative e
informative, progetti pilota o dimogtrativi, definizione di sandard di buona gestione.
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a. Attivita formative e informative. Gli enti accreditati sopra ricordati stanno intensificando
l'organizzezione di brevi cord a patecipazione gratuita per lintroduzione a dSdemi di
catificazione. Sopraluoghi prdiminari e preventivi di massma possono essere facilmente
predisposti dalle stesse organizzazioni per le aziende interessate dla certificazione.

La Direzione per le Foreste e I'Economia Montana della Regione Veneto ha pubblicato un
manude che illugra le problematiche ddla cerificazione aziendde e de prodotti nd sSstema
foresta-legno’, avvalendos ddla collaborazione dd Gruppo di studio sulla certificazione
foretde organizzato presso il Dipatimento Territorio e Sitemi Agro-forestdi  ddll'Universita
di Pedova.

b. Progetti pilota o dimostrativi. Diverse iniziative, soprattutto di enti pubblici, sono in fase di
redizzazione a scopo prevdentemente dimogrativo: I'Azienda Regionde delle Foreste ddla
Lombardia ha in corso uno sudio di fatibilita per introdurre sstemi di certificazione delle
proprie dtivita (comprese quelle nd campo vivagico), le Regole di Cortina dAmpezzo (BL)
sanno programmando la certificazione dd Siema Quadita in base dle norme 1SO 9000, il
Minigero ddle Politiche Agricole e Forestdli ha dimostrato un forte interesse ad avviare una
iniziativa pilotanela Forestadd Tarviso.

c. Definizione di standard di buona gestione: in meito a questo importante aspetto
nell'organizzazione di interventi di certificazione va menzionata l'attivita de Gruppo di lavoro
ugli sandard di GFS nelle regioni ddl’arco adpino. I Gruppo di lavoro sta predisponendo un
disciplinare, da impiegars ndle ativita di certificazione redizzate con divers ssemi, per ora
disponibile in bozzad sto WEB richiamato nd Quadro 1.

Un intevento pit ampio € qudlo finanzisto ddla Regione Piemonte per promuovere la
certificazione della pioppicoltura: il Progetto Ecopioppo (Bisoffi e Vietto, 2000), coordinato
ddl'lgituto Sperimentde per la Pioppicoltura di Casde Monfearato, s prefigge, infatti, di
definire degli standard di buona gestione, di testarli, individuando problemi e potenzidita di
mercato degli interventi in questo fondamenta e segmento produitivo.

Da ultimo, oltre a queste iniziative che dimolano la diffusone di dgemi di cetificazione
forestale, € opportuno ricordare che, in molti de Piani regiondi di sviluppo rurde gpprovati
in applicazione dd Reg. 1257/99, sono Hati previsi finanziamenti fino al'80% de codi dela
cetificazione di aziende agricole e foredtdi, oltre che contributi dla creazione di associazioni
tra propritari boschivi. L'utilizzo combinato di questi incentivi pud gorire interessanti
prospettive per le attivita di marketing tra aziende forestali associate.

5. Prospettive di sviluppo

Lo sviluppo esponenzide dele inizigtive di cetificazione foretde che 3 & avuto ndla
seconda meta degli anni '90 e sntomatico di una fase di lancio di un nuovo prodotto sul
mercato. S da entrando ora in una fase di consolidamento che vedra il sdezionars e
consolidars di dcuni Sstemi di cetificazione. Sara di vitde importanza trovare unintesa per
la certificazione delle piccole aziende foreddi che sdvi il principio di non discriminazione
delle redta economiche piu deboli e ddla garanzia dei consumatori. In una redta di mercato
dove i prodotti findi risultano sempre piu derivanti dal'impiego di fibre di origine diversa, un
dtro demento fondamentde dintesa dovra essre quelo rdativo dla cetificazione dela
chain of custody. Il concetto stesso di certificazione ambientde del prodotti forestali andra
goprofondito e completato: non va dimenticato, infatti, che gli atudi schemi di certificazione
S concentrano sull'andis  ddl'origine e sulla segregazione del prodotti  certificati, mentre gl
impetti dd dsema indudride e ddla logigica sono dd tutto trascurati. In effetti, per una

"1l volume pud essere richiesto alla Direzione per le Foreste e I'Economia Montana, Via Torino 110, 30172
Mestre VE.
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categoria di prodotti, come sono queli a base di fibre legnose, caratterizzati da un vaore per
unitd di peso e di volume reativamente basso, non dovrebbero essere trascurdi gli impatti
ambientali dei Sstemi di trasporto e smatimento.

Dd risultato dd confronto su questi temi 9 potranno meglio definire le progpettive di mercato
per i prodotti forestdi certificati (Ozanne e Vlosky, 1997; Rametsteiner et al., 1998). Le aree
a parco possono codituire, a questo proposito, un importante banco di prova per lo sviluppo
di questo mercato. | prodotti certificati come derivanti da una foresta appartenente ad un parco
e gedita in maniera sodtenibile, potrebbero in futuro spuntare un maggior premium ambientde
sul  mercao, grazie dl'abbinamento ddlimmagine di  "compatibilita ambientde' ddla
produzione con queladi "area protetta’.

L'adozione di tdi dgemi di cetificazione dele risorse forestdi nel conteto di unarea
protetta potrebbe peratro amplificare il ruolo che gli Enti gestori gia hanno in qudita di et
preposti ala corretta gestione (0 gestione sostenibile) delle risorse naturai. La trasparenza e la
partecipazione pubblica che ganno dla base da principadi sandard di certificazione per il
settore forestale potrebbero inoltre contribuire a migliorare il rapporto dell'Ente parco con
tutte le dtre pati interessate (comunita locae, vistatori, opinone pubblica, dtri enti pubblici
con competenze nd territorio del parco, ecc.), rapporto spesso conflittude e condizionato
soprattutto nel passato ddl'gpplicazione di regimi di tutdla basati su strumenti di comando e
controllo e percepiti solo come rigidi vincoli.
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Quadro 1 - Indirizzi WEB sul tema dell’ecocertificazione dei prodotti forestali. Nel seguito, per un primo
orientamento relativo alle tematiche della certificazione forestale, vengono segnalati alcuni siti WEB di una certo
interesse.

A. Problematichegenerali relative alla certificazioneforestale

http://www.€fi fi/cislendlish/intro.html il Certification Information Service dell’European Forest Institute. Vi &
un quadro molto dettagliato e ampio di cosa € la certificazione oggi, di come funziona, degli schemi esistenti,
ecc.

http://www.sfcw.org/ sito del Sustainable Forestry and Certification Watch, generalmente con posizione molto
critica verso le iniziative di certificazione. Offre la newsletter Forest Certification Watch. Organizza un forumdi
discussione sull’ argomento

http://www.cqgiar.org/cifor/research/c_and i.html presenta i risultati del progetto CIFOR Testing Criteria and
Indicators for Sustainable Forest Management

http://ecoforestry.cal sito dell’ Ecoforestry Institute Society of Canada, organizzazione che promuove un uso
sostenibile delle foreste e che pubblica la rivista Ecoforestry. La certificazione & uno dei principali temi
affrontati.

http://www.tesaf .unipd.it/peopl e/pettenella/index.html_sito che presenta informazioni sull'attivita di un Gruppo di
studio sulla certrificazione forestale e del Gruppo di lavoro per la definizione degli standard di GFS per le
regioni dell'arco alpino.

B. Standard di certificazione

http://www.iso.ch/  sito  dell'International  Organization for Sandardisation.In particolare in
http://www.is014000.com/ qui si possono trovare informazioni sull’1SO 14000.

http://www.fscoax.org/principal.htm sito principale del Forest Stewardship Council. Links con i gruppi FSC di
vari paesi, ad esempio: http://www.fscuk.demon.co.uk/ per il FSC del Regno Unito, http://www.fscus.org  per
gli USA. Per conoscere meglio le critiche che vengono mosse al’ FSC si possono consultare i due seguenti siti:
http://www.fscfacts.com/index.htm e http://www.treemail.nl .

http://www.pefc.org/content.htme il sito del Pan European Forest Certification. Linksconi gruppi PEFC di vari
paesi, ad esempio: http://www.pefc.at per il PEFC dell'Austria

http://www.smy.fi/certification/Finland sito che presentalo schemafinlandese di certificazione.

http://www.uhul.cz/ned il sito dello schemadi certificazione della Republica Ceca.

http://www.geocities.com/Capitol Hill/Senate/7880/emas.htm il sito del Comitato Ecolabel-Ecoaudit Sezione
Italia

C. Enti di certificazione nel settoreforestale

http://www.scsl.comsito del Scientific Certification Systemsin USA.

http://www.sgs.co.uk/forestry.htmsito dell'SGS Forestry iglese.

http://www.earthfood.co.uk sito della Soil Association inglese.

http://www.smartwood.org sito dello SmartWood Forest Program della Rainforest Alliance (USA); vedi anche
http://www.rainforest-alliance.org .

http://www.Skal.comsito dello Skal olandese.
http://mww.IMO.CH sito dell'lM O svizzera.

D. Problematiche connesse al mercato dei prodotti certificati

http://www.scattercreek.com/ ~lizell/ & I'indirizzo del sito Certified Wood Products Market relatovo al mercato
dei prodotti forestali ecocertificati e allagestione sostenibile delle foreste.

http://www.certifiedproducts.org/ su questo sito vengono fornite informazioni di tipo commerciale sui prodotti
col marchio FSC.
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http://www.certifiedwood.org/ il sito del Certified Forest Products Council nordamericano.

http://www.forestdirectory.com sito del Steve Shook's Directory of Forest products, Wood Science and
Marketing .

http://www.coopamerica.org/woodwise/index sito per il consumo critico della Co-Op America/WoodWise
Consumer.

http://www.usgbc.org sito per I'ecoediliziadel U.S. Green Building Council.

http://www.rigatorosa.cony il sito di RigatoRosa, la prima azienda del legno italiana certificata per la chain of
custody FSC.

http://www.magnificacomunitafienmeit/ il sito della Magnifica Comunita di Fiemme, la prima azienda
forestale italiana certificata FSC per labuona gestione.

E. Istituzioni internazionali che s inter essano anche di certificazione forestale

http://www.fao.org/forestry/forestry.htm & la parte del sito FAO dedicata al settore forestale, dove fra le altre
cosesi presentano anche informazioni sulla certificazione.

http://www.un.org/esa/sustdev/iff.htm sito della Commission on Sustainable Development delle Nazioni Unite
(vd. in particolare le pagine dell'I ntergover nmental Forum on Forests - IFF).

http://www.itto.or.ip/Index.html & il sito della International Tropical Timber Organization. Oltre che sulla
certificazione, si possono trovare notizie sulla gestione sostenibile delle foreste.

http://www.unece.org/trade/timber/docs/certification/cert.htm sito dell'Economic Commission for Europe che
presenta |o studio The Status of Forest Certification in the ECE Region.

Altre informazioni sulla certificazione forestale possono essere trovate su alcuni siti di organizazioni non
governative quali: http://www.panda.org/forestsdlife/ sito della campagna Forest for Life del WWEF;
http://www.audubon.org sito della National Audubon Society; http://www.wri.org sito del World Resources
Institute; http://www.forestinfo.org sito della Temperate Forest Foundation; http://www.safnet.org sito della
Society of American Foresters;, http://sfp.cas.psu.edu sito del Sustainable Forestry Partnership;
http://www.geocities.com/inobili/certhome.html  sito della Certification Commission dell'International Forest
Students’ Association; http://rogueinstitute.org/Rogue sito dell'I nstitute for Ecology and Economy (vd. l'iniziativa
Community Forestry Certification);_http://www.iied.org/psf/ sito dell'| nternational Institute for Environment and
Development (in particolare si vedano le pagine relative agli Instruments for Sustainable Private Forestry);
http://www.web.net/~fbcjal sito dell'organizzazione non governativa Falls Brook Centre che si occupa della
certificazione principalmente rispetto ai prodotti non legnosi.
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Tabdlal- Supefic certificate in base dlo sandard FSC:. numero di operazioni ed
edensone in ettari per paese e per continente a 31.12.1999

(fonte: FSC).
N .Oper.| Paese | Ettari certificati| % sul totale superf|
EUROPA
26 Svezia 9.026.683 54,2%
5 Polonia 2.218.006 13,3%
6 Germania 80.171 0,5%
9 Olanda 69.064 0,4%
12 Regno Unito 55.034 0,3%
1 Italia 11.000 0,1%
1 Rep. Ceca 10.441 0,1%
3 Belgio 4.342 0,0%
2 Svizzera 2.112 0,0%)
1 Danimarca 36 0,0%
66 Totale 11.476.889 68,9%
AMERICA NORD
64 USA 1.564.822 9,4%
3 Canada 211.013 1,3%
67 Totale 1.775.835 10,7%
AMERICA CENTRALE E SUD
9 Brasile 1.335.224 8,0%
7 Bolivia 660.133 4,0%
6 Messico 143.004 0,9%)
1 Belize 95.800 0,6%
5 Guatemala 46.229 0,3%)
10 Costa Rica 31.747 0,2%
4 Honduras 18.127 0,1%
1 Paragual 16.000 0,1%
1 Panama 23 0,0%
44 Totale 2.346.287 14,1%
AFRICA
8 Sud Africa 708.621 4,3%
2 Zimbawe 72.504 0,4%
1 Namibia 49.000 0,3%
11 Totale 830.125] 5,0%
ASIA
1 Indonesia 62.278 0,4%
1 Malesia 55.083 0,3%
3 Sri Lanka 12.726 0,1%
5 Totale 130.087 0,8%
OCEANIA
2 Nuova Zdanda 45.025 0,3%
5 Solomon 42,912 0,3%
1 Papua N.G. 4.310 0,0%
8 Totale 92.247 0,6%
201 Totale generale 16.651.470 100,0%
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Tabdla?2 - Confronto trai tre standard di certificazione 1SO 14001-4, FSC e PEFC

1SO 14001-04 FSC PEFC
Anno di avvio 1996 1993 1999 (prime certificazioni nel
2000)
Ambito Internazionale Internazionale Europeo
Settori e attivita| Tutti i settori economici. Solo il settore forestale e|Solo il settore forestale e
considerati dell’industriadel legno. ddl’industriadel legno.
Principali Imprese industriali, specialmente [ Organizzazioni ambientaliste e | Associazioni dei  proprietari
protagonisti di grandi dimensioni, sociai hon governative, forestali privati, talvolta
Soggetti  istituzionali  (Governi, | "Gruppi di acquisto” | supportati da istituzioni
€cc.). (buyers groups) e associazioni | pubbliche,
di consumatori. Industrie di prima e seconda
trasformazione del legnhame.
Approccio Sistemico (System-based | Di  performance e sistemico.| Sistemico e di  performance,
nell'organizzazione | approach), basato sul principio del | (Performance-based basato sul mutuo riconoscimento
del sistemadi "miglioramento continuo”. approach), basato sul rispetto | di  sistemi di certificazione
gestione di standard minimi di GFS pre-| nazionai che devono come
definiti e accettati a livello| minimo rispettare standard di
internazionale. GFS pre-definiti  a livelo
€europeo.
Ecolabel Non utilizzabile (la certificazione | Previsto (il marchio FSC pud | Previsto.
dei sstemi di  gestione non| essere apposto sui  prodotti
permette di etichettarei prodotti). | quando anche la chain of
custody sia stata certificata) .
Commercidiz- Rimane nell'ambito del marketing [ Costituzione, promossa dal | Non ancora avviata.
zazione del a livdlo aziendde, senza la| WWF, del "gruppi d'acquisto”
prodotti possibilita di utilizzare un marchio | (buyers' groups) in 15 Paesi
ambientale sui prodotti. europei.
Norme di Serie 1SO 14000 sui Sistemi di | Principi e criteri (P&C) per la | Criteri e indicatori pan-europei
riferimento Gestione Ambientale (SGA), in| gestione forestae sostenibile|per la  gestione forestale
particolare: del FSC, sostenibile (Helsinki, 1993), e
UNI EN [SO 14001 “SGA —| Indicatori di GFS sviluppati su | Linee guida operative per la GFS
Requisiti e guida per I’ uso", scalanazionale o regionae. (Lisbona, 1998).
UNI EN ISO 14004 "SGA —Linee
guida generali sui Principi, sistemi
etecniche di supporto”,
ISO/TR 14061 — Information to
Assist Forestry Organiz. in the Use
of 1SO 14001 and 1SO 14004 EMS
standards.
Consenso sul Sistema generalmente  accettato | Sissema in alcuni  casi | Sistema fortemente voluto e
sistema contestato dai  proprietari | accettato dai proprietari forestali

(salvo acuni ambientalisti estremi)

forestali edallaPA.

privati  europei. Alcune
contestazioni dagli ambientalisti.
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Tabdla 3 - Confronto da punti di forzalpunti di debolezza de tre principdi sgemi di
certificazione ambientale gpplicabili a settore foresta-legno

1S0 14001-04 FSC PEFC
Punti di forza Il sistema €, una volta garantito il | Il sistema, basato sui P&C di GFS |1l sistema € estremamente
rispetto delle legai e| pre-definiti a livello| flessibile: ogni Paese definisce
I'applicazione del principio dd |internazionale, €& teoricamente| uno schema di certificazione a
miglioramento continuo, | molto  rigoroso e offre, se| livello nazionde che viene poi
flessibile: e infatti I'azienda stessa | correttamente  applicato,  una| riconosciuto in ambito europeo.
che definisce la propria politica | buona garanzia di una GFS. E esplicitamente prevista una
ambientale e i propri obiettivi e [ Aspetti  sociali  della gestione | certificazione “regionae’ e di
traguardi ambientali, basandos | forestale facilmente integrabili e| gruppi di aziende.
sulle  proprie  esigenze e valutabili nel sstema  di | Contribuisce a ridurre eventuai
caratteristiche organizzative. certificazione. motivi di discriminazione per
Approccio pit noto ale imprese, | La certificazione FSC, [ piccole aziende forestali  (con
perché utilizzato in altri aspetti | prevedendo I'uso di un apposito | applicazione dei criteri per la
dell’ organizzazione oltre a quello | marchio, permette al’impresa di | certificazione di gruppo su base
ambientdle (la gestione della|dimostrare sui mercati che i | regionadeolocae).
qualitd). requisiti internazionali della GFS | Il sistema € basato su standard di
L'adozione di un SGA stimola|sono stati soddisfatti ed € quindi | performance per la GFS pre-
anche le piccole imprese alun buon strumento di green| definiti a livello intergovernativo
migliorare in modo autonomo le | marketing. europeo.
capacitagestionali. Sistema supportato a livello di
Strumento adeguato per | mercato dai buyers' groups.
promuovere la comunicazione € i
rapporti traimprese.
Punti di Non facendo riferimento a| Vi puo essere la difficolta da parte | Ritardi nell'avvio dello schema
debolezza specifici standard di performance|di aziende forestali di piccole| rispetto al FSC
ambientale e non prevedendo [dimensioni a rispettare gli | Ostilita da pate di  acune
I"uso di un label, I"approccio ISO | standard di GFSrichiesti. organizzazioni ambientaiste
14001-04 non ha una grande| Difficolta di uso del marchio nel | Difficolta di uso del marchio nel
vishilita sul mercato per le|caso dei prodotti composti (in|caso dei prodotti composti (in
piccole imprese. particolare quelli cartari). particolare quelli cartari).
Aspetti sociali non contemplati | Opposizione da parte di acune
dallo standard. componenti del settore forestale
Mancano specifiche norme rivolte | per il ruolo monopolistico e
a settore forestale, soprattutto alle | autoreferenziale del sistema.
piccoleimprese Pochi enti di certificazione
accreditati.
Operativitadel | Il sistema e operativo. Il sistema e operativo. L'uso del | Il sistema € in fase di piena
sistema label & possibile non appena| implementazione operativa in
(a maggio ottenuta la certificazione. divers paesi europei (non in
2000) Itaia).
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6.2 LA CERTIFICAZIONE FORESTALE DI SGS

SGSICS Sr.l. (Membri del Gruppo SGS - Société Générde de Surveillance)

’ \ SGSICS Sur.l.
@ SG Servizi di Certificazione Internazionale
\ 4

E un concetto ampiamente diffuso che le risorse forestdi e i rdativi teritori debbano essere
gediiti in modo da soddisfare le esigenze socidi, economiche, ecologiche, culturdi e spiritudi
delle generazioni da presenti da future. In aggiunta, la crescente consgpevolezza circa il
degrado e la distruzione delle foreste ha spinto i consumatori a richiedere che i prodotti a base
legno o derivati posti sul mercato non contribuiscano Al ulteriore digtruzione delle foreste,
anzi autino la consarvazione ddle risorse forestdi nd futuro. In rigposta a queste esgenze,
sono nati in passato numeros schemi di certificazione e di auto-certificazione del prodotti a
base legno.

Il Forest Stewardship Council (FSC) e un Ente Internazionae fondato nd settembre 1993 a
Toronto (Canada) da 130 partecipanti di 25 Paes a carattere non governdivo e no-profit.
Scopo di FSC € di promuovere in tutto il mondo una gestione delle foreste che da
reponsabile da punto di vista ambientde, benefica da punto di visa socide, ancorché
economicamente sostenibile. A tad fine, FSC ha definito a livello internazionale uno schema
di certificazione dei prodotti a base legno che, essendo di natura completamente indipendente,
assicura credibilita. Gli schemi di certificazione sviluppati da FSC sono i seguenti:

v’ catificazione forestde — viene rilatiata dle organizzazioni di gestione di foreste che
dimogtrino di operare in accordo a un “sat” di 10 principi e criteri (disponibili
al’indirizzo www.fscoax.org);

v chan-of-custody (catena di custodia) — garantisce che un podotto Sia stato redizzato a
patire da materide proveniente da foreste certificatlee Una volta ottenuta la
certificazione chain-of-custody, sul prodotto pud essere riportato il logo FSC.

FSC accredita gli Organismi di Certificazione, avdlando I'autenticita dei certificati da questi
emess. In ogni caso, il processo di cetificazione viene awiao in forma volontaria da
proprietari € da gedtori delle foreste, che richiedono i servizi offerti da un Organismo di
Certificazione.

| Principi e Criteri del FSC (P&C) devono essere incorporati nelle procedure di valutazione e
negli standard degli Organismi di Certificazione che intendano ottenere un accreditamento
da FSC.

Nonogtante | P&C dano essenzidmente dtudiati per la gestione di foreste findizzata dla
produzione di legno, sono comunque applicabili, in gradi differenti, dle foreste Sruttate
per prodotti divers dd legno o per dtri servizi. Nd condurre le vautazioni per la
cettificazione ddle forete, saanno pres in condderazione aspetti qudi |'estensone,
I'intensvita ddlo sfruttamento, I'unicita delle risorse interessate, nonché la fragilita ecologica
dellaforesta
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| P&C di FSC dovrebbero essre utilizzati in aggiunta a leggi e regolamenti naziondi e
internaziondi gpplicabili. Intento di FSC & quello di integrare, e non sodtituire, dtre iniziative
finalizzate a promuovere la gestione responsabile delle foreste in ogni parte del mondo.

| PRINCIPI DEL FSC

PRINCIPIO #1: CONFORMITA’ ALLE LEGGI E Al PRINCIPI FSC

La gettione forestde deve rispettare tutte le leggi applicabili ded Paese in cui opera, nonché i
trattati e gli accordi internaziondi de qudi il Peese da firmaaio, nonché conformars a
Principi e Criteri (P& C) del FSC.

PRINCIPIO #2: DIRITTI E RESPONSABILITA’ DI POSSESSO E DI UTILIZZO
| diritti di possesso e di utilizzo a lungo termine dd terreno e ddle risorse forestdi devono
essere chiaramente definiti, documentati e vaidi legamente.

PRINCIPIO #3: DIRITTI DELLA POPOLAZIONE INDIGENA
| dirtti legdi e acquigti delle popolazioni indigene di possedere, utilizzare e gedtire le loro
terre, i territori e le risorse devono essere riconosciuti e rispettati.

PRINCIPIO #4: RELAZIONI SOCIALI LOCALI EDIRITTI DEI LAVORATORI
Le attivita di gedtione foretde devono preservare o aumentare il benessere socide ed
economico alungo termine dei lavoratori forestdi e delle comunitalocali.

PRINCIPIO #5: BENEFICI DALLA FORESTA

Le ativita di gedione foretde devono incoraggiare I'utilizzo efficente da molteplic
prodotti della foresta d fine di asscurare Sa un ritorno economico Sa un’'ampia gamma di
benefic ambientai e socidi.

PRINCIPIO #6. IMPATTO AMBIENTALE

La gedione forestde deve conservare la diversta biologica e i vaori a asocidi, le
risorse idriche, il suolo, gli ecosstemi e i paesaggi unici o fragili, mantenendo, nd far cio, le
funzioni ecologiche e’ integrita ddlaforesta

PRINCIPIO #7: PROGRAMMA DI GESTIONE

Dev'essere daborato, applicto e mantenuto un programma di gestione, appropriato dle
dimensoni e dl'intendvita ddle dtivita Devono essere chiaramente identificati gli obiettivi
alungo termine della gestione, nonché i metodi per perseguirli.

PRINCIPIO #8: CONTROLLO E VERIFICA

Dev'essere esercitato il controllo —proporzionde dla dimensone ddla foresta e dl’intensvita
dello Sruttamento — d fine di verificare le condizioni della foresa, la resa de prodotti, la
caenadi cugtodia, le ativitadi gestione ei reativi impatti socidi e ambientali.

PRINCIPIO #9 : MANTENIMENTO DELLE FORESTE CON ALTO VALORE DI
CONSERVAZIONE
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Le dtivita di gedione esercitate presso foreste ad dto vaore di conservazione devono
mantenere o migliorare le caratterigiche che le contraddistinguo-no. Le decisoni concernenti
tdi foreste dovranno sempre essere valutate con un approccio cautel ativo.

PRINCIPIO#10: PIANTAGIONI

Le piantagioni dovranno essere pianificate e gedtite in accordo a Principi e Criteri da 1 a 9,
nonché a Principio 10 e a rispettivi Criteri. Stante che le piantagioni possono portare una
guantita di vantaggi sociadi ed economici, e possono contribuire a soddifare le esigenze
mondiai di prodotti forestai, esse dovrebbero essere complementari dla gestione delle
foreste naturdi, riducendo le presson su queste ultime, cosi da agevolarne il recupero e la
conservazione.

Certificazione Chain of Custody (Catena di Custodia)

Scopo ddla certificazione Chain of Custody (CoC) € quello di assicurare che tutti i prodotti
aventi un'etichetta FSC o venduti come cetificati FSC sano redizzati a patire da materide
proveniente da foreste certificate.

E pertanto necessario atuare de controlli della catena di custodia su tutti i punti chiave della
caena di produzione, nei quai il prodotto subisce un passaggio di proprieta €0 € oggetto di
ativita dgnificative di fabbricazione o re-imbdlaggio. In particolare, occorre controllare tuitti
i punti critici, ossa queli dove il materide certificato pud essere mischiato con quelo non
certificato.

| punti critici devono essere identificati ddl’azienda, che deve dimodstrare di aver dtivato
misure per prevenire il mescolamento, quai:
* jdentificazione ddl prodotto (i materidi certificati portano una marcatura evidente);
» segregazione del prodotto;
» documentazione (procedure, idruzioni di lavoro, mantenimento di  regidtrazioni
relative ad acquidti, ricevimento, lavorazione, vendita, consegna, fatturazione).

Al fine di assicurare il rigoetto de punti precedenti, I'azienda deve esercitare il controllo del
seguenti aspetti:

organizzazione e formazione del personde;

controllo degli gpprovvigionamenti;

identificazione e rintracciabilita del prodotto;

gestione del dati e delle registrazioni;

controllo delle vendite e dell’ uso del Logo FSC.

Organizzazione

= L|’organizzazione deve avere una druttura organizzativa chiaz|a e aver definito le
responsabilita per | atuazione e il mantenimento della chain of custody.

Nominade Rappresentante della Direzione.

Consapevolezza dd personde circale proprie responsabilita nella chain of custody.
Addestramento e qudifiche adeguate.

Regisirazione dell’ addestramento e dell’ esperienza

Controllo degli approwvigionamenti
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L'organizzazione deve garantire che tutti i prodotti acquidtati con certificazione FSC
provengano da organizzazioni certificate FSC.

= Controllo de documenti di acquisto.

= La provenienza di materidi non cetificati da utilizzare per prodotti  assemblai

dev’ essere nota.

= Regidrazioni circalavautazione dei fornitori.

= Procedure di gpprovvigionamento.
Identificazione e rintracciabilita del prodotto

= Procedure di identificazione da materidi in ingreso e rdaive regidrazioni (che
coprano, in particolare, il controllo del punti critici).

» Regidrazioni che consentano di mettere in relazione i prodotti redizzati con le materie
prime utilizzate.

= |dentificazione univocade prodotti in tutte le fas di lavorazione.

= Segregazione di materie prime e prodotti.

Dati e registrazioni

= Procedure per I'identificazione, raccolta, catdogazione, archiviazione, conservazione,
manutenzione e distruzione delle regidtrazioni rdative dlachain of custody.

= Deinizionede tempi di conservazione (minimo 12 mes).

= Le regidrazioni devono essere leggibili e dimosrare che la quantita di  prodotti
cetificati venduta da coerente con il volume di materide certificato introdotto nel
processo.

Controllo delle vendite

= | prodotti certificati venduti devono essere chiaramente identificati come tdi.

= Segregazione del prodotti  certificati rigpetto a queli non cetificai prima dela
spedizione.

» Procedure che asscurino che solo prodotti certificati possano essere spediti a fronte di
ordini rdativi aprodotti certificati.

= |efatture e dtra documentazione devono specificareil n° dd certificato FSC.

= Uso corretto del logo FSC.

| benefici
= || prodotto & marchiato e identificato con grande riconoscibilita da parte del mercato

» Rigpondearichiesedi dienti (es. Gruppi di Acquisto inglesi) sempre piu frequenti
=  |mmagine “verde’ e socid mente responsabile

68



7. STUDI E LINEE GUIDA PER APPLICARE LA CERTIFICAZIONE
AMBIENTALE AD AREE PROTETTE

7.1 LINEE GUIDA PARCHI PER SISTEMI DI GESTIONE AMBIENTALE

DNV (Det Norske Veritas)

1. Introduzione

Saper coniugare la necessta di sdvaguardia ambientde e di sviluppo conservativo de
territorio € dScuramente uno degli obiettivi piu compless di quanti vogliono presarvare le
bellezze dd nodtro territorio, migliorarle, dando la possbilita al’utentelvistatore di poterne
fruire senzaintaccarle, rendendole dtresi piu “vive'.

Diventa quindi di particolare importanza saper definire pratiche di gestione ambientde e
moddita comuni (tfra erte gestore — utenti/vigtatori) atte a dare evidenza a pubblico e dle
dtre parti interessate di come venga perseguita la conformita alle leggi e I'impegno ad un
continuo miglioramento della naturdita espressa.

Contemporaneamente moltissime imprese® stanno attuando a loro interno Sistemi di Gestione
Ambientdi volti a indirizzare le proprie moddita operdive e le proprie drategie verso
qudl’'ottica di sviluppo sostenibile che, unica, permette di rendere credibile la presenza e la
crescitaddl’impresadl’interno del tessuto socide in cui opera

A questo proposito la Normativa di Gestione Ambientale 1SO 14001 e il Regolamento CEE
1836/93 EMAS possono codtituire un importante strumento per indirizzare le esgenze di pia
nificazione e lo sviluppo di queste redta

DNV Italia ha definito una Linea Guida per la gestione delle Aree Protette che, cercando le
sovrgpposizioni tra gli srumenti gestiondi che gia essono e i requidti specifici dele Norme
d Gedione Ambientde, vuole sottolineare i vantaggi di una gesione comune Ente Par-
co/lUtenti dd Parco condderando che l'aumento delle prestazioni ambientai  Sgnifica
I’aumento del valore del Parco stesso.

Le Linee Guida Parchi (ed. 0 Ottobre 1999) sono cosi strutturate:

(Linea Guida 1) per I'attuazione di un SISTEMA DI GESTIONE AMBIENTALE presso un
Parco;

(Linea Guida 2) per la definizione di SISTEMA DI GESTIONE AMBIENTALE presso tutte
quelleimprese che, operando al’interno del Parco, possono provocare impaiti ambientali.

2. Linee Guida Par chi

La Linea Guida 1 rappresenta una lettura della Norma 1SO 14001 con gli strumenti caratteri-
dici di un Parco quai ad esempio: Fiano iditutivo e Regolamento dd Parco, Piani di sviluppo
del Parco, Marchio del Parco.

In vengono richiamati i principi e le informazioni riguardanti le responsabilita, le modali-
ta operative, lo risorse i mezzi, i piani che I'Ente Parco deve implementare per raggiungere dli
obiettivi di miglioramento indus nella Politica Ambientde.

8 |l Sgnificato di impresa & equivaente a quelo di organizzazione cos come inteso ddla
Norma SO 14001
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Allo stesso tempo la Linea Guida 2 non riporta requisti divers da quelli che devono essere
rispetteti da una qualsas redta che sviluppi un Sisema di Gestione Ambientde; vuole dtres
indirizzare gli Sorzi di progettazione di un Sigema di Gestione Ambientale tenendo in consi-
derazione le particolari senshilita ambientdi, e le esgenze che le parti interessate, in primis
I"Ente Parco, ripongono ndl’ attivita

Vediamo in particolare gli elementi caratterizzanti le due linee guida:

LineaGuidal -1l Ssemad Gesionedd Parco

Q

Viene riportato come demento fondamentale I'identificazione e la vautazione da par-
te dd Parco non solo degli aspetti diretti legati dla gestione ddl’ ecosstema, onvero
di quegli eementi dele attivita su cui I'Ente parco pud esercitare il proprio contrallo,
ma come da necessxio effettuare un inventario delle “emissoni” dele ativita che in
gtono dl’'interno ddl’area interessata (aspetti indiretti) d fine di poterne contollare i
vaori eletendenze e per indirizzare il miglioramento futuro.

Questo demento dovra quindi essere condderato Sia durante la cosddetta Andis
Ambientde chein fase di definizione degli indicatori di performance ambientae.

Viene richieto dl’Ente Parco di definire programmi di formazione/informazione ri-
valti dle organizzazioni che indstono ndl’area dd Parco d fine di facilitare la com:
prensone dele richieste legidative e per aumentare la consapevolezza degli operatori
su qudli che sono gli dementi di impatto sull’ ecosstema

Viene richiesto un Tavolo di Concertazione ddle Parti Interessate (pubbliche e private
comprese una rappresentanza delle imprese dd primario, secondario e terziario) con
vdenza di conaultazione permanente sugli dementi dd Sdema di Gestione Ambien
tale dlo scopo di aumentare la consapevolezza e I’ accordo di tutti gli attori.

La Guida richiede di far patecipae agli audit sul SISTEMA DI GESTIONE
AMBIENTALE dd Paco pesonde appatenente dle diverse imprese operanti
dl'interno ded Parco; tde ativita riveste un ruolo importante ndla sruttura de Siste-
ma essendo in linea con la filosofia di tragparenza, di condivisone e di senshilizza
zione che sta dla base della Norma | SO 14001

Altro demento fondamentde e rgppresentato dagli dementi correlati dla gestione dd-
le emergenze ambientdi. La Linea Guida richiede la conoscenza, da parte del Parco,
de Pani di emergenza delle sngole dtivita con la findita ultima di permettere un ©-
ordinamento delle attivita di rigposta e I’ identificazione di particolari criticita.

Linea Guida 2- || Ssemadi Gestione per le Organizzazioni

Q

Q

La scdta dele imprese cui sara richiesto di gpplicare direttamente un sstema di ge-
sione ambientae dovra essere fatta in funzione della loro dimensione e struttura orge-
nizzativa e degli indirizzi paticolai (anche in reazione dle paticolai criticita am-
bientdi e agli dementi di protezione per cui il Parco € dato codtituito) che ogni Ente
Parco potra dare in questadirezione.

Viene richiamaa la necessita di definire candi di comunicazione in relazione dla Pa
nificazione de miglioramento, dla gegtione dele Non Conformita e delle Emergenze
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ambientdi, definizioni di reti di raccolta dati ambientai in rdazione agli indicatori
comuni.
o Vengono richiamate le moddita di indirizzo/controllo ddl’utilizzo di Marchi dd Par-

CO a seguito del riconoscimento, da parte dd Parco, de perseguimento degli obiettivi
di miglioramento comuni.

o Viene richiese dle imprese un impegno dla gedtione delle emergenze e d presdio
continuo dd territorio informando I'Ente Parco su potenzidi o redi dStuazioni di e
mergenza.

Vantaggi

Il primo vantaggio che S deve aspettare ddla gestione partecipativa Ente Parco/ imprese / U-
tenti ded parco € Scuramente legata ad un miglior druttamento delle cgpacita tecniche-
economiche che ciascuna parte puo portare.

Ci sono poi i vantaggi dele singole redta in rdazioni agli obiettivi di ciascuna entita. Ad e
sempio I'Ente Parco potra aumentare la propria leedership di indirizzo in relazione a quele
che sono gli obidtivi formdizzati con i vai srumenti di pianificazione/progranmeazione gia
in sUo posessn, Ma che non sempre risultano perseguiti da tutte le entita. Puo estendere il
proprio controllo anche sulle aree attigue ad Parco estendendo i concetti sopra esposti a redta
imprenditoridi vicine che a loro volta possono trarre vantaggio dal potere di richiamo amt
bientale del Parco.

| vantaggi che le Organizzazioni che ingtono nell’area dd Parco (0 in aree contigue quaora
I’Ente Parco lo ritenga opportuno) possono ottenere sono molteplici e possono essere, a &
conda ddle opportunita facilitazione nelle pratiche autorizzatorie e nelle opportunita di fru-
zione dd Parco; miglioramento delle aree protette che dgnifica miglioramento del vaore
dell’area; maggior riconoscimento delle atestazioni di conformita (quai Marchio de Parco,
marchi DOP...).

Conclusoni

L’ gpplicazione di concetti espress ddle Norme di Gestione Ambientde a redta pubbliche (ad
esempio la Pubblica Amministrazione), lungi ddl’essere di facile applicazione, rappresenta
un'ottimo strumento per il coinvolgimento delle singole redta che le compongono. Solamente
con lo sforzo congiunto di tutti queste parti interessate $ possono ottenere risultati che s tra-
sformano in vantaggi per noi tutti.
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Fig.1 Conformazionedi un Parco

Un parco norma mente € strutturato secondo le seguenti aree a diverso livello di fruizione da parte del pubblico
(le definizioni riportate sono quelle presenti nella Legge n. 394 del 6 Dicembre 1991 “Legge quadro sulle Aree
Protette”):

Riserva I ntegrale nellaquale I’ ambiente naturale & conservato nella suaintegrita

Riserva Generale Orientata nella quale € vietato costruire nuove opere edilizie, ampliare le costruzioni esistenti,
eseguire opere di trasformazione del terreno. Possono essere tuttavia consentite le utilizzazioni produttive tradi-
zionali, larealizzazione di infrastrutture strettamente necessarie, nonché interventi di gestione delle risorse natu-
rali acuradell’ Ente Parco.

Area di Protezione nella quale, in armonia con le finalita costitutive ed in conformita ai criteri generali fissati
dall’ Ente Parco, possono continuare, secondo gli usi tradizionali ovvero secondo metodo di agricoltura biologi-
ca, le attivita agro-silvo-pastorali nonché di pesca e di raccolta di prodotti naturali, ed incoraggiata anche la pro-
duzione artigianale di qualita

Area di Promozione Economica e Sociale facente parte del medesimo ecosistema, piu estesamente modificate
dai processi di antropizzazione, nelle quali sono consentite attivita compatibili con le finalita istitutive del Parco
e finalizzate al miglioramento della vita socioculturale delle collettivita locali e a miglior godimento del Parco
daparte dei visitatori.

Area Contigua al Parco che, pur non facendo parte del territorio sotto gestione dell’ Ente Parco, rappresenta una
importante fascia di rispetto per I’ ecosistema protetto e la cui corretta gestione consente di allargare il livello di
protezione ambiental e del Parco stesso.

La Linea Guida si applica: ad un Ente Parco relativamente alle attivita di gestione delle Aree B, C e D (Linea
Guida 1); ad un’impresa operante al’ interno di un Parco (Linea Guida 2)

LEGENDA:

A. Riserva Integrale

B. Riserva Generale Orientata

C. Area di Protezione

----- . D. Area di Promozione Economica e Sociale
""""""" E. Area Contigua
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72 1L SSISTEMA DI GESTIONE AMBIENTALE DI ALCUNE AREE PROTETTE IN
VENETO

Stefania Busatta (CSQA)

Negli ultimi decenni I'interesse verso le problematiche ambientdi § € evoluto dando sempre
maggior importanza dla prevenzione di eventudi danni e dl'impegno volontario di
miglioramento delle condizioni ambientdli.

Inizidmente I'interesse fu volto dle ativita indudgtridi che maggiormente incutevano  timore
nell’opinione pubblica. Successivamente la consgpevolezza che interventi di prevenzione e di
miglioramento  erano indispensabili in tutti | settori per garantire uno Sviluppo sogtenibile,
determino il coinvolgimento anche di ativita, enti e teritoi Sno a qud momento non
vagliai.

In tale ambito le aree protette rappresentano una redta che da un lato ha il primario ruolo di
gedire e di tutdare il patrimonio naturde e culturde di deicati ecosstemi, e ddl’dtro di
promuovere attivita produttive tradiziondi in equilibrio con I’ ambiente circogante.

Quindi la complessta di tdi aree € dovuta da dla prioritaria gestione dd patrimonio naturae,
Sadlasupervisone delle attivita economico- produttive operanti al’ interno dell’ area stessa.

II' raggiungimento quindi dell’obiettivo primario dell’area protetta per la conservazione della
natura e corrdato anche d coinvolgimento dei produttori, ed il livelo di redizzazione di tde
obiettivo dipendera anche ddl’apporto codruttivo degli  operatori neél  progettare  attivita
economiche inserite in un contesto di tutela ambientae.

Il sgema di gedtione ambientale, quae parte integrante dd ssema di gestione generale, pud
fornire un vdido mezzo di coordinamento delle attivita proprie dell’area protetta e di quelle
ad essa connesse.

Tde strumento ha lo scopo di garantire da un lato la gestione del’Ente e di tutte le attivita
potenzidmente impattanti (quali ad esempio la presenza di turisti, la creazione di servizi ex
novo,...), dal'dtro di promuovere uno sviluppo ecosogtenibile delle ativitd economico-
produttive. La crucide funzione ddl’aea protetta in quet’ambito e di incoraggiare |
produttori a sviluppare un’economia che non solo da in amonia con la natura, ma che tenda
ad un codtante potenziamento dell’ obiettivo di conservazione e di ripristino ambientae.

Le norme 1SO 14000 sono delle norme volontarie internaziondi definite nd 1996, aventi la
finditd di vautare e di gedire, in una quadas organizzezione, i divers aspetti ambientdi e |
relativi impetti, e di pianificare e programmare tempi e risorse per tendere ad un
miglioramento ddle performance ambientali. Tutte queste componenti possonNo  essere
esprese, in modo chiaro ed inequivocabile, dl’interno della politica ambientde, che diverra il
documento pubblico da divulgare a tutte le parti interessate (pubbliche e private). Questo
documento potra essere utilizzato come mezzo di coinvolgimento dei produttori, gppatatori 0
proprigtari, ndlo sviluppare dgtemi di produzione in equilibrio con il patrimonio naurde
crcodante, e mirdti dla progressva riduzione, Sno dla totade diminazione, di eventudi
impetti ambientdli.

Il progetto di Veneto Agricoltura

Veneto Agricoltura ha promosso un progetto di sviluppo di un sstema di gestione ambientale
di dcune aree protette attraverso |'gpplicazione di norme internaziondi, quae la 1SO 14001
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(Sgemi di gedtione ambientde requisti e guida per I'uso). Lo scopo € di promuovere la
prioritaria funzione dell’area protetta, tutela e conservazione della natura, integrandola con le
Ssvariate attivita economico-produttive che nel tempo s sono sviluppate Tdi ativita sono
parte integrante della cultura e ddla tradizione dell’area protetta: per tae motivo esse devono
essere valorizzate come parimonio del’area, e pardldamente gedite in modo da integrars
con gli obietivi di miglioramento e di conservazione. Una vdida gestione rappresenta lo
srumento ottimale per evitare che tai attivita S contrappongano oppure ostacolino la volonta
di conservazione dell’ area protetta.

Le aree venete oggetto di tale studio sono il Parco Regionde del Fume Sile e la Foresta dd
Candglio. La scdta ddle aree € data attuata Sa vautando lo dato organizzativo ddl’area
protetta, Sa evidenziando le carateristiche ecologiche: la prima infatti rgppresenta un'area di
risorgiva con dtivita produttive associate, qudi dlevamento ittico, mungimento dacqua,
ecc..; mentre la seconda rappresenta un'area montana con dtivita di gestione foredtale,
produzione | attiero- casearia, ecc.

La fase inizide ha comportato la desura ddl’Andis Ambientde Inizide (AAI) attraverso
un’ attenta. acquisizione di documentazione e di incontri sul campo tra le direzioni e la socigta
di consulenza Lo scopo del’AAl e di decrivere, in un determinato igtante, tutte le
cadterigiche ddl’'area aspetti naturaigtici e produttivi, oltre che eementi potenziad mente
impattanti sull’ambiente. Questo documento rappresenta il primo passo per la creazione di un
gdema di gedione che vaorizzi le cardterigtiche ambientali dell’area proteita, e che evidenzi
il magine d miglioramato ddle ativita impattanti. Evidentemente, date le didinte
cadteridiche ddle aree condderate, anche gli aspetti e le potenzidi modificazioni ambientdi
Sono risultati divers.

La fase successva e di drutturare €o di coordinare tutta la documentazione necessaria —
procedure, idtruzioni operdtive,.. — per l'ativazione di un dstema di gesione ambientae.
Tdvolta tde documentazione € gia presente ed operativa, dtre volte necessta di un
coordinamento per migliorarne lafunziondita

Altro documento fondamentde nella creszione di un Sdema di gedione € la politica
ambientdle. Questa include, oltre che la descrizione ddl’area, anche la volonta di raggiungere
emigliorare gli obiettivi di conservazione e di gestione di eventudi attivita impattanti.

La fae finde saa di dtivare un ssema di gestione ambientde specifico per I'area ed
eventudmente di certificarlo da parte di un organismo terzo indipendente, promuovendo cos
I'impegno codante ne tempo dela direzione di gedtire il proprio patrimonio naturdigico e
culturde, e di migliorare le attivita produttive evitando che queste § contrappongano dle
finditadi conservazione della natura

Nonogtante le difficolta incontrate proprie delle aree protette, quai ad esempio I'insuffidenza
ned numero dorganico, I'impegno e la volonta emerse negli incontri sono  Sicuramente
indicativi della possibilitadi successo ddl progetto.

Il progetto di CSQA | Certificazioni

CSQA € un organismo di cetificazione no-profit, aderente al’'lQ Net (la piu grande
asociazione mondide di enti di cetificazione), che pemette una vaorizzazione
internazionale de certificati emess.
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La decennde attivita di CSQA riguarda tutti i settori associati a miglioramento del benessere
socide e della qualita ddla vita, qudi Agrodimentare, Ambiente e Territorio, Turismo, Sanita
e Prevenzione, Cultura e Istruzione, Pubblica Amministrazione.

Dao che le aree protette rgppresentano un insdeme di dementi naturdigtici e culturdi integrati
ad dtivita economico-produttive caratteristiche de territorio, CSQA ha consderato la
possihilita di gpplicare il sstema di gestione ambientale secondo la norma 1SO 14001 dl’area
protetta e ale organizzazioni che operano d suo interno.

A tde riguardo CSQA ha eaborato delle linee guida per la certificazione di un dtema di
gestione ambientae nelle aree protette e per la certificazione della rintracciabilita dd prodotto
agroaimentare amarchio parco.

Lo scopo della certificazione delle aree protette € di promuoverne la buona gestione, ossa il
grado di raggiungimento degli obiettivi di conservezione ddla natura, Sa da parte ddl’Ente
Sadaparte de produttori locali.

La prima parte ddle linee guida e volta ad una lettura mirata della norma 1SO 14001 per la
certificazione delle aree protette.

Per quanto riguarda la redizzazione di un sstema di gestione, uno Srumento particolarmente
utile € il Plano de Paco. EsO rgppresenta un mezzo trasversde di tutto il sSstema
ddl’Andis Ambientde Inizide dno dl’ativazione, d mantenimento e d riesame dd sgema
di gestione ambientale.
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E posshileriassumere le variefas di attivazione dd sstema:

1
Readlizzazione ddll’ Analisi Am+
bientale Iniziae del territorio del
parco

2
Sceltadelleattivitadi interesse
dell’ Ente Parco per |’ attivazione
di un sistemadi gestione ambien-
tade

-

Sviluppo di un sistemadi gestione ambientale:
Impegno dell’ Ente per la definizione della politicaambientale.
Pianificazione dei tempi e dellerisorse per concretizzare la politica ambientale.

3 N

a Vautazione degli obiettivi e dei traguardi prefissati, della
documentazione, della documentazione, ecc.

b. L’Entevalutae sorvegliale proprie prestazioni ambientali.

c. L’Ente effettua un’analisi critica del proprio sistema per tendere al
miglioramento continuo.

d. L’Entevalutae sorvegliale proprie prestazioni ambientali.

e. L’Ente effettua un’analisi critica del proprio sistema per tendere al
miglioramento continuo /

4

Eventuale certificazione

76



La seconda pate ddle linee guida é rivolta dla creszione di un sSstema che permetta di
garattire la rintracciabilitd del prodotto agroalimentare ddle materie prime sno dla sua
commercidizzazione. Gli scopi in questo caso sono molteplici:
1. gaantire il consumatore che il prodotto che giunge sulla sua tavola origina da un
ambiente tutelato;
2. assicurare il consumatore che quel prodotto € stato ottenuto nel rispetto dell’ambiente
e ddletradizioni locdi;
3. promuoverel areaprotetta e le sue tradiziondi attivita produttive.

CSQA g1 Certificazioni eil Parco Nazionale del Pollino

Per quanto riguarda la rintracciabilita del prodotto agroalimentare a marchio parco, CSQA ha
in ato una convenzione con il Parco Nazionde de Pollino. Lo scopo € di verificare che
acuni prodotti tipici de Parco — olio, sdlumi, podotti lattiero-caseari € mide — dano originati
da un ambiente sdubre e da process di produzione tradiziondi e non impattanti. Questo
permettera di avere sul mercato del prodotti a marchio parco per i quai & posshbile, in ogni
fase di produzione e di commercidizzazione, garantire la rintracciabilita delle materie prime e
delle diginte fas di produzione.
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7.3 LE ISO 14000 COME STRUMENTO DI GESTIONE AMBIENTALE PER
UNO SVILUPPO AGRICOLO SOSTENIBILE

Federico Vaccari (SGS)

| concetti di sodtenibilita e di sviluppo sostenibile sembrano orma essere  definitivamente
diventati i nuovi paradigmi dd dibattito politico ed economico degli anni ‘90. S tratta di un
neologismo che ha fatto breccia nell’opinione pubblica in quanto sembra promettere cid che
da sampre era parso inconciligbile: garantire la posshilita di mantenere gli attudi standard di
consumi e di benessere senza compromettere 1o sviluppo delle generazioni future.

L’'idea di uno “sviluppo sostenibile’ fece la sua gpparizione nel Rapporto della Commissione
mondiale per I’ambiente e lo sviluppo (presieduta dal norvegese G.H. Brundtland), nel 1987,
segnando una svolta nel’evoluzione ddle politiche ambientdi in ogni paese dd mondo. |l
messaggio fondamentde contenuto ne Rapporto afferma la compatibilitd, anzi la reciproca
necessta, di sdvaguardia ddl’ambiente e delo sviluppo socioeconomico, come due
componenti aventi pari dignita di un’'unica drategia Quedta filosofia di base e daa accolta
ddla Conferenza ddle Nazioni Unite su ambiente e sviluppo (UNCED), tenuta a Rio de
Janeiro nd 1992, che ha portato dla stesura del’Agenda 21, ovvero una collezione di 100
aree di programma per promuovere la sostenibilita su scdamondide.

Un sdema agricolo potra essere definito sostenibile se I'indeme degli impatti che
produce non muta in modo sostanzide I’equilibrio dell’ecosistema, ovvero la sua “capacita di
carico” (carrying capacity). Un agro-ecosstema sodenibile viene cardterizzato ddla sabilita
dele sue componenti, nonché dala potenzidita di autorigenerars. Un'agricoltura sogtenibile
dovra quindi essere parte di un sSstema economico attivante (per quanto riguarda le persone)
€, contemporaneamente, conservativo (per quanto concerne le risorse naturali).

Lo scopo della presente trattazione € di suggerire una proposta innovativa per | gpplicazione
ddla normativa ISO 14000 come modelo di politica agraria e di pianificazione territoride,
citando |'esperienza relativa ad un progetto pilota per lo sviluppo di una agricoltura eco-
compatibile dl’interno del Parco Naturale Regionde del Lago Trasmeno.

Lo svuluppo del progetto, pianificato sulla base delle prescrizioni contenute ndlla norma 1SO
14001, é riassumibile nelle seguenti fesi:

a individuazione, in collaborazione con I'ARUSIA (Agenzia Regionde Umbra per lo
Sviluppo e I'Innovazione in Agricoltura), degli aspetti ambientdi conness dle attivita
agricole presenti nelle zone limitrofe del Parco;

b) andis de piani di sviluppo e di gedione teritoride, eaborati ddl’Ente Parco e dale
Amminigrazioni locdi;

C) definizione di una politica ambientde e di una matrice delle responsabilita, suddivise tra
Regione Umbria, Comuni del bacino ddl Lago Trasmeno, ARUSIA ed Ente Parco;

d) drutturazione di un progranma di miglioramento ambientde, findizzato dla riduzione e
raziondizzazione ndl’impiego di fitofarmadi in agricoltura;

€) individuazione delle necessita formative degli addetti dle attivita produttive locdi e dei

posshili strumenti di comunicazione ambientde per la promozione de Parco Naturae
Regionale ddl Lago Trasmeno.
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Le norme ISO 14000, in qudita di srumento definito, riconosciuto e certificabile, potranno,
quindi, essere impiegate dal’Ente Parco dd Lago Trasmeno per coordinare e incentivare
I’economia agricola locde, impiegando il sstema di gestione ambientale come strumento di
management e variabile drategica |l progetto potrebbe, inoltre, contribuire dl’ affermazione
di un marchio di prodotto, in grado di pubblicizzare e diffondere sa i prodotti agricoli che i
savizi offerti dal Parco, in un’ottica di gestione sinergica Ambiente- Agricoltura Turismo.

L'efficacia de piani di sviluppo e di gedtione territoride, edborati dal’Ente Parco e ddle
Amminigrazioni locdi e convergenti verso un moddlo di agricoltura eco-compatibile,
atuata con process rispettos  del’ambiente e ddle risorse naurdi, risulta tavolta
compromessa ddle difficota di coordinamento e ddl’individuazione ddle responsabilita
operdtive. La drategia perseguita, oltre a favorire un migliore sviluppo per le dtivita agricole,
vuole ottenere il mantenimento di un soddisfacente equilibrio ecologico di tutta |I'area Questa
volonta comporta una dretta integrazione funzionde tra I'Ente Parco, il territorio e ogni
inizidiva volta a contenere gli effetti deteriori di uno sviluppo agricolo non indirizzato in
modo compatibile con |'ecosstema locde. L’agricoltura e, in generde, le ativita rurdi,
possono contribuire, in maniera determinante, d mantenimento del paesaggl tradiziondi, dla
consarvazione degli habitat naturdi, ddla biodiversta e dla gestione delle risorse idriche e
dd suolo. D’dtra parte le ativita agricole possono essere fonte di effetti ambientdi negativi,
come I'inquinamento amogerico, I'esaurimento dele risorse idriche, I'erosone e la
degradazione ddl suolo.

Appare, dunque, evidente I'opportunita di introdurre in agricoltura de Sstemi di gestione
ambientde (ISO 14000), i qudi, oltre a codituire un prezioso strumento e modelo di
rifeimento, potranno conferire a progetti di sviluppo rurde, predisposti dal’Ente Parco e
ddle Amminigrazioni locdi, un riconoscimento a livdlo intenazionde. Mediante
I'applicazione di modelli rigorod, come quello proposto ddle ISO 14000, risulterebbe
sScuramente pill agevole coordinare e pianificare i divers progetti d'intervento che investono
il comprensorio del Parco Naturde Regionde dd Lago Traameno. Ogni  ativita di
pianificazione, in paticolae nd settore ambientde, necessta di un devao livelo di
sgematicita e standardizzazione che una normativa 1SO € certamente in grado di assicurare.
La ssematicita € un concetto portante di ogni norma di ssema e I'adozione di un sstema di
gestione ambientale comporta la garanzia di un controllo continuo nd tempo, senza dcuna
deroga dle regole che ¢ § € podi, adeguandos dla normativa Al moddlo di sviluppo
suddetto, 9 attribuisce la cgpacita di conseguire benefici anche in termini di “vishilita® e di
“identitd’ dd teritorio rispetto d mercato, aumentando il grado di “agppetibilitd’ e di
dtrazione ne confronti dd potenzide cliente L'opinione pubblica, infatti, da
progressvamente volgendo la propria atenzione verso le problematiche ambientali,
influenzando il mercato de beni di consumo: i prodotti ambientamente compatibili e |
process a minor impatto ambientde risultano infetti maggiormente graditi. L’inclusone dela
variabile ambientdle tra i fattori di successo del prodotto sul mercato s traduce, quindi, in
nuove opportunita per I'agricoltura. Una profonda andis e modifica della politica agraria puo
permettere a sdemi di gesione ambientale di affermars dl’interno delle imprese agricole. In
questa nuova ottica di sviluppo un ruolo centrde deve essere svolto dalla funzione pubblica
che dovra incentivare gli imprenditori agricoli fornendo loro i finanziamenti e le competenze
necessarie.

La codituzione di un marchio ambientale, strumento estremamente innovativo e prezioso per
I'affermazione dell’agricoltura locae, pud contribuire dla penetrazione delle norme 1SO
14000 in agricoltura. Tenendo conto delle esperienze gia in atto, soprattutto del sstema
introdotto a livdlo comunitario (Ecolabel), possamo codificare la cetificazione di un
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prodotto agricolo o di un servizio (agriturismo, escursoni) che ne comprovi la conformita a
requisti ecologici prefissati. Il marchio ambientlle non S limita a recepire la crescente
domanda di green shopping, ma promuove la progettazione, la produzione, la
commercidizzazione e I’uso di prodotti con un minor impatto anbientae.
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74 GESTIONE AMBIENTALE E CERTIFICAZIONE ISO 14001 NELLE AREE
PROTETTE

Emilio Warnots (CES CSQ)

Generalita

In Itdia le cetificazioni 1SO 14001 sono stimate in circa 350 (a giugno 2000), mentre la
Stuazione € assa critica per I'EMAS in quanto s contano, a quella data, non piu di 30
iscrizion.

Le aziende itdiane e piu in generde qudle europee, hano dimostrato una netta preferenza
per I’ SO 14001,

sopraitutto per la sua internazionditd, la maggior semplicta e chiarezza de  requigti
gpplicabili ela suafacile integrabilita con la diffusa |SO 9001-2.

II CSQ ente di certificazione fondato da IMQ (Idtituto Itdiano ded  marchio di quditd) con la
partecipazione dd CESl (Centro Elettrotecnico sperimentde Itdiano) e ddl'ISCTI (Idtituto
Superiore  tdecomunicazioni e Tecnologia ddl’informazione), prevdentemente  rivolto
dl'industria dettrotecnica ed dettronica, ha certificato (a luglio 2000) secondo 1SO 14001
circa 130 aziende, di queste, 110 appartengono a settore eettrotecnico ed eettronico ed a
quello dela produzione di energia dettrica

Alcune di queste certificazioni hanno riguardato aziende dtuae in aree protette, 0 a queste
confinanti; in particolare possamo citare un'azienda che effettua montaggi di gpparecchiature
elettroniche Stuata un Sardegna, nel press di Cagliari, a bordi di uno stagno dove sostano |
trampolieri (pecie protetta) ed dcune centrdi idrodettriche dtuate sulle dpi in Piemonte, in
Lombardia ed in Trentino, a quote attorno a 1500-2000 m, in aree ad eevato vaore
naturdigtico o addiritturafacenti parte di parchi regiondi o naziondli.

Tra queste possamo citare, come particolamente  dgnificativa, la certificazione che ha
riguardato il grande complesso di dighe, condotte idrauliche, linee dettriche in dta tensone e
centrali per la produzione idrodlettrica, per una potenza indalata totale di circa 350 MVA,
gopatenenti ad AEM (Azienda Energetica Milaness), dtuae in Vdtdlina (provincia di
Sondrio), prevdentemente a confini con il Parco Nazionde ddlo Stelvio, ma con dcune
opere idrauliche anche di grandi dimensioni, al'interno dello stesso.

Requiditi nor mativi

La norma ISO 14001 “ Sgemi di gestione ambientde, requisiti e guida per I'uso’, definisce
le caateridiche di un dgema di gesione ambientdle di organizzazioni indudridi incentrato
aull’ottica del miglioramento continuo, d di |a delle prescrizioni legidative che devono essere
comunque ripettate e cogtituiscono il requisito minimo del sgema

La norma richiede come prima azione una politica ambientdle adeguata da pate ddla
direzione che codtituisce il punto di partenza per I'impostazione dd sstema.

Successvamente  'organizzazione  deve  definire  gli agpetti ambientdi  Sgnificativi,
preparando un documento d'andis ambientde inizide (nd caso in cui non Sa gia dda
eseguita in precedenza); a questo punto devono essere impodtati obiettivi di miglioramento e
definiti traguardi relativi agli aspetti ambientai in precedenza vautati.

La norma richiede inoltre una serie di aspetti propriamente di Sdema, disciplinati da
opportune procedure, qudi identificazioni delle leggi e regolamenti gpplicabili, formazione e
comunicazione, gedione ddle non conformita ambientai, azioni correttive e preventive,
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ativita di sorveglianza e misurazione, audit interni, riesami da pate ddla direzione,
and ogamente a quanto prescritto ddla diffusa |SO 9001 relativaa sstemi qudita

Un manude di gestione ambientale anche se non espressamente previsto ddla 1SO 14001 e
utile per ddineare le carateritiche dd ssema ed € comunque richieto dagli Enti di
certificazione.

A questo punto e fondamentde consderare che la 1SO 14001 non pone prescrizioni
goecifiche o aggiuntive, per le ceatificazioni di organizzezioni poste in aree di rilevanza
ambientde; richiede perd che venga tenuto conto della Stuazione teritoride per vautare la
sgnificaivita degli aspetti ambientai. Infatti un determinato aspetto potrebbe essere di scarso
peso per una ceta azienda podta in aea indudtridle, ma gravoso se la sessa operasse
dl'interno od a confini di un parco.

S rileva quindi come fondamentae il ruolo dd vautatore che, in fase di certificazione, dovra
quindi verificare che l'azienda abbia definito politiche ed obiettivi ambientdi adeguatamente
pescti per la redta teritoride paticolare nella quae e dtuata, d di l1a dele cogenze
legidative, specifiche e non dell'area protetta.

I WWF gstesso, nel corso di uno studio effettuato nd 1997 , relativamente dle problematiche
rappresentate dala  devata dendta indudtride nel Parco Regionde del Ticino, auspicava per
quelle aziende il conseguimento di una certificazione 1SO 14001 oppure di una registrazione
EMAS, senza porre ulteriori requigti.

Vengono di seguito riassunti i principdi aspetti ambientdi le loro moddita di gestione, con
particolare riferimento aredta azienddi Stuate in aree protette,

Aspetti Ambientali
L’'individuezione degli agpetti ambientdi ddle aziende dtuate nedle aree protette non
differisce sostanzid mente ddle dtre, in particolare occorre:

T Définire una liga il piu posshile ampia senza excludere in modo preiminare adcun
aspetto, in caso contrario S perdono delle informazioni in grado di pregudicare I'intero
impianto del sstema.

I Esaminare con dtenzione l'intero processo aziendde Sa ndle fad squistamente
produttive Sa nelle fas inerenti | sarvizi generdi; la scomposizione a livdlo di process
S sovrappone anche alaimpostazione voluta dalla | SO 9001/2000.

T Coinvolgere ndla definizione degli aspetti tutte le funzioni della organizzazione.

Una corretta impodazione sn ddla fase inizide consente di ridurre senghilmente i punti
critici che possono emergerein sede di verifica sul campo della documentazione predisposta.

A tde riguardo occorre tenere presente che la verifica effettuata per esaminare la conformita
a criteri gabiliti dalla norma UNI EN 1SO 14001, o per la conformita a criteri di cui d Reg.
CEE/UE 1836/93 EMAS, viene prevdentemente effettuata sul campo laddove gli aspetti
ambientali emergono nellaloro effetiva significaivita

Gli aspeti ambientdi, indltre, non rappresentano una redta esclusvamente collegata dle
tecnologie azienddi ma sono, e risultano intimamente, collegati &

T Requigti tecnico legdi ed dtro reaivi dlaimpresao struttura

I Moddita gestiondi ed operdive ddla gestione dela produzione o della erogazione di
un sarvizo.
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T Caratterigiche dd teritorio circostante

T Ruolo ed atenzione delle parti interessate (es. ente di gestione dell'area protetta in
questione).

Gli aspetti ambientdi da considerare per impostare un sstema di gestione ambientale secondo
ISO 14001 sono queli sgnificativi, come richiesto dalla norma, pertanto € necessario sabilire
del criteri di Sgnificativita

Essono moddli ati alo scopo, 9 basano generdmente su indici di vautazione corrdati  dla
quantita, dla frequenza , dla posshbilita di creare dStuazioni di impatto ambientale da parte di
ogni aspetto.

P semplicemente S pud definire dgnificativo un aspetto ambientde quando e regolato da
leggi quadro e quando € consdente, ad esempio grose quantita di rifiuti, numeros punti di
emissoni in amosfera, eeveti consumi di energia.

Nel caso delle aziende Stuate in aree protette, occorre consderare con maggior attenzione,
per ognuno degli aspetti individudti, tutte le posshbili interazioni con il territorio e con la fauna
presente.

Proprio sugli aspetti ambientdi significativi € posshbile, se ben individuati, gabilire obiettivi e
traguardi che comportino effettivi miglioramenti ambientali e risparmi economici per le
aziende.

Di sguito vengono riportati i principdi  aspetti  ambientdi  riscontrebili  ndle  dtivita
produttive, resta inteso che I’ordine proposto non riguarda la specifica importanza che viene

rimandata dle andid gpecifiche e che dtri aspetti non citati possono tuttavia risultare
sgnificativi:

Gedtione delle risorse energetiche
Emissoni in amosfera

Scarichi idrici

Rumore esterno

Campi eettromagnetici

Gedtione dei rifiuti

Gegtione de prodotti chimici

Gestione delle risor se ener getiche
L'utilizzo dele risorse energetiche riguarda diversamente le attivitah manifatturiere o di
produzione di energia
L e risorse energetiche maggiormente impiegate sono:
energiadettrica
metano
dtri combudtibili

Le attivita debbono disporre una vautazione per sngolo aspetto e nd limite dd posshbile, in
modo corrdao atraverso I'uso di unita che unificano tai dati d fine di un riesame
complessivo.

Altresi occorre che i dati Sano espress in modo assoluto ed in modo indicizzato rispetto a
parametri produttivi individuati dalla sessa direzione aziendde.
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La gedtione ddle risorse energetiche viene adeguatamente sviluppata ddle stesse, anche a
causa ddla diretta correlazione con la gestione economica e questo ne facilita il reperimento
di informazioni precise.

Risulta pertanto qudificante il riferimento a dtre imprese dd medesmo compato ed i piani
complessvi di intervento d fine di contenerne gli ug.

In cao di risultati difficilmente migliorabili, ad esempio ndl’'uso de combudtibili per la
produzione ddla energia eettrica, occorrera porre paticolare attenzione dla costanza de
governo degli sess.

Particolare attenzione va poda dla corrdazione con gli dtri agpetti qudi 1 campi
eettromagnetici conness dla didribuzione ddla energia ed dla Scurezza connessa dl’uso di
gas O prodotti particolamente infiammabili (prevenzione incendi e impiantigtica in aree con
pericolo di esplosone incendio)

Emissoni in atmosfera

Le emissioni in atmosfera possono derivare da

Fad produttive: attraverso I'impiego di sostanze volili

Produzione di energia: attraverso la combustione

La criticita delle stesse emerge soprattutto, anche se non esclusivamente, dai seguenti fattori:

- parti interessate

- aitictade limiti di legge

- denibilitaambientde

In particolare, per le aree protette, occorre prestare particolare attenzione dla collocazione del
Sto ed a rapporto con le pati interessate prossme al’insediamento e conseguentemente con
una atentalettura ddlle condizioni climétiche e ddla portata e direzione dei venti.

Un dtro aspetto da tenere in condderazione riguarda la vautazione di tutte le possibili forti
di emissione e non apriorigicamente solo di quelle giudicate le pit rilevant.

Risulta invece percorribile, anche se a volte senza grande impiego di risorse, la drada ddla
ricercadi prodotti seppure volatili ma con minore tossicita o perdstenza ambientade.

Scarichi idrici

Pud rappresentare un fattore critico per un aea protetta, anche se vengono
rigorosamente rispettati 1 limiti di legge, nd caso in cui | volumi scaricati 9ano Sgnificativi
rispetto dle caratteristiche dei corpi idrici recettori.

In tde caso tde fatore diviene determinante e la sua gestione puo risultare particolarmente
critica

Esso risulta corrdato dla gestione complessiva dd ciclo ddl’acqua e soprattutto del governo
degli gpprovvigionamenti.

Gli iter atorizzativi debbono essere particolarmente controllati tenendo in condderazione la
evoluzione dovuta dlaintroduzione di recenti note legidative.

Paticolare attenzione deve essere tenuta presente nela sorveglianza e misure, che seppure
non specifica per tade aspetto, rappresenta un punto sul quae soffermars; risulta infatti
determinante garantire la corretta gestione ddle faa di misurazione: strumenti, tarature e
soprattutto, nel caso di ricorso a laboratori esterni una loro qudificazione attraverso idone
accreditamenti d fine di evitare di dovere verificare I’ osservanza ddla catena metrologica

Altres dovra essere predtata edrema attenzione nedlla lettura e gestione del dati e ddle
registrazioni.
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Rumore esterno

La rumorosita immessa sul teritorio circostante, nel caso delle aree protette, riguarda
particolarmente il disturbo arrecato dlafauna stanziale e migratoria.

A tde riguardo occorre tenere presente che la rilevanza ddlle misure e dd loro raffronto con la
zonizzazione acudica del teritorio e ndla gestione dd criterio differenzide acudtico; questo
ultimo pud porre particolari problemi in caso di insediamenti che non operano con impianti
funzionanti a ciclo continuo.

Campi elettromagnetici

Tde fatore deve essere assolutamente vautato, anche se non risulta in genere, se non per
particolari posizioni, particolarmente rilevante.

La vautazione riguarda il campo ddle dte frequenze nella gestione ddla telecomunicazione e
basse frequenze nella trasmissione ddlla energia eettrica tramite linee aeree.

Quest’ aspetto ambientdle € tipico per gli dettrodotti in dta tendone che possono originare,
nelle immediate vicinanze, vaori di campo dettrico che potrebbero interagire con le
abitudini dellafauna sdlvatica

Gestione dsi rifiuti

La gedione da rifiuti in genere viene operata senza evidenziare particolari  problematiche,
limtandos tuttavia d mero rigpetto ddle disposzioni  legidative, risulta tuttavia da
goprofondire e sviluppare il tema dd recupero e riciclaggio de rifiuti, non marginde e ddla
definizione dd ciclo di vita de prodotti. Tde punto soprattutto nella eaborazione di criteri
progettudi volti anche dla gestione del fine vita dd prodotto sara oggetto di particolare
atenzione ndla vdutazione ddl’impegno d miglioramento continuo dd Sistema di Gedtione
Ambientale.

Un buon obiettivo di gestione ambientale, per un‘azienda stuata in un area protetta, € quelo
di minimizzare la quantita di rifiuti specidi presenti, occorre particolarmente verificare, che il
deposito sa d ripao da eventudi piene che causerebbero lo spargimento de rifiuti sulle
acque e sul territorio.

Gestione prodotti chimici

Chiaramente, la gestione dei prodotti chimici, per le aziende Stuate in aree protette risulta
critica; anche in questo caso d di 1a delle prescrizioni legidative, occorre, come per |
rifiuti, gestire correttamente le emergenze, come del resto previsto ddla norma 1SO 14001,
per evitare o contenere sversamenti .

Una gedione ottimade ndlo spirito ddla norma, consste nd porre  specifici obiettivi di
miglioramento  relativi adla sogtituzione dei prodotti piu tossc con dtri ed in minor quantita,
arivando ad una diminuzione consgente degli stoccaggi, provvedendo se necessario a
modificarei cidli di produzione.

Peculiaritarelative alla certificazione di AEM Milano

Gli apetti ambientdi piu dgnificativi dele opere idrauliche di presa di AEM, dtuae a
confini ed dlinteeno de Parco Neazionde ddlo Stdvio, sono qudli rdaivi  dl'impaito
idrogeologico sul territorio, possono essere cosi riassunti:

= presenzadi dighe, opere di presa, condotte forzate, anche di grandi dimensioni
= gedionede volumi di acquerilasciate dale opere di presandl'adveo del cord d'acqua
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In questo caso la gestione ambientde € prevadentemente dettata dala rispondenza dla
legidazione ed dle autorizzazioni rilasciate dalla Regione.

In fase di cetificazione 9 € veificaa la corretta conduzione e procedurizzazione del
controlli, alcuni obbligatori per legge, relaivamente a parametri delle dighe e ddle opere
idrauliche, ddle misure di portata rdative a rilasd minimi di acqua indicati nele
autorizzazioni, le moddita di regisrazione dei controlli, la gestione ddle emergenze in caso
di piene improwvise, il livdlo di addestramento del personde addetto ai contralli, lo stato e le
modalita di taratura della strumentazione utilizzata per le misure sopra citate.

In paticolare € data verificata la gestione de rilasci minimi di acqua nel periodi di Sccita, per
il motivo che questo aspetto ambientdle § ripercuote fortemente sull'ecosstema codtituito dai
cord dacqua a vdle degli sbaramenti, le cui portate risulterebbero eccessvamente
impoverite.

L'aspetto  relativo dl'impatto sa idrogeologico che edtetico di nuove opere idrauliche o di
modifica di qudle gia esdenti € risultato ampiamente controllao a livdlo ddle
autorizzazioni che, condderando le cadterisiche ambientali della zona devono seguire iter
particolari.

Gli aspetti ambientdi relativi dla produzione di energia, i cui impianti sono Stuat perd d di
fuori de parco, sono risultati invece scarsamente sgnificativi.
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8. | MARCHI PER LA VALORIZZAZIONE DEI PRODOTTI

Enrico Tesni (ENEA Bologna)

| prodotti industridi, soprattutto quelli dimentari, sono commercidizzati, per lo piu in
confezioni  dgillae l'acquirente non ha quindi la posshilita di verificare o confrontare
direttamente le caratteristiche dd prodotto stesso. La presentazione del prodotto avviene
percio per mezzo ddll'etichetta.

L'etichetta che 9 gpplica a prodotti ha lo scopo di indicare il nome, il contenuto, il prezzo ed
dtre importanti informazioni, in dtre paole I'etichetta € come la cata didentita di un
prodotto.

La legge 126 dd 1991 "Norme per l'informazione d consumatore’ a cui € seguito il Decreto
goplicativo n.101 ("Regolamento di attuazione ddla legge 10 aprile 1991, n. 126, recante
norme per l'informazione de consumatore’; G.U. n. 91 dd 19 gprile 1997), dabilisce qudi
informazioni debbano essare riportate sull'etichetta. Tadi norme perd non § applicano a
prodotti che hanno una specifica regolamentazione che derivano da normative comunitarie o
daleggi naziondi.

Le eichette da prodotti aimentari confezionati, ad esempio, non sono regolate in modo
gpecifico: sono vietate fras che possano indurre in errore l'acquirente sulle caratteristiche del
prodotto, sulla sua origine o sul ssgema di fabbricazione, questo vade anche per immagini o
smboli che potrebbero fare pensare a locdita o ad ingredienti che in redtd non hanno
riferimento con il prodotto. Devono invece essere indicati: il nome de produttore, la quantita
e il pexo, gli ingredienti, il tempo e la moddita di conservazione, il luogo dorigine, lo
stabilimento.

Diverse aziende, per aumentare la vishilita e I'immagine del propri prodotti, associano d loro
logo un "marchio” che ne attesti la peculiarita

Edgono due tipologie di "marchi": i cos detti "marchi di legge’, che sono disciplinati da
specifici regolamenti e i "marchi di consorzio”. In entrambi i cas, devono essere rispetteti i
disciplinari di produzione che dabiliscono le regole e i contralli che saranno effettuati da un
soggetto terzo che verifichera che le procedure previse sano reamente agpplicate. In dtre
parole I'assagnazione di un "marchio” hail sgnificato di un riconoscimento del prodotto.

Tra i piu diffus e conosciuti "marchi di legge" abbiamo: DOC, DOCG, DOP, IGP, "prodotto
biologico" per i prodotti aimentari, mentre per i prodotti indudridi esgte il Regolamento
CEE 880/92 che idtituisce |'ecolabdl per promuovere prodotti che abbiano un minore impaito
ambientae.

| "marchi di consorzio" devono garantire una carateristica codtante a prodotti tipici che
molto spesso ono legati  dl'origine di  provenienza: "Prosciutto di  Parmd’, "Pecorino
Romano®, "Grana Padano”, ecc, ma possono riguardare anche i materidi utilizzati: ad
esempio "Vero Cuoio”, "Vero Legno" ecc.

Un caso diverso € la concessone del'utilizzo de proprio logo ad un'dtra organizzazione.
Alcune associazioni, ad esempio quelle ambientdiste, sulla base di accordi specific qudi, ad
esempio, la partecipazione finanziaria a specifici progetti, permettono I'utilizzo dd proprio
logo a ddle aziende. Per gli Enti Parchi questo caso e specificamente previso ddla Legge
Quadro per l'igtituzione e la gestione delle aree protette.

E indubbio che queste inizistive 9 traducono in un vantaggio per il produttore, infatti, i
prodotti, dimentari e non, che possano utilizzare un smbolo che veicoli ad una senghilita
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ambientale, sono privilegiai da consumatori. E' importante, quindi, utilizzare degli strument
di identificazione che sano facilmente percepibili.

L'atribuzione dele "denominazioni doriging’, come nd caso de vini DOC che utilizzano i
nomi geografici ddle zone da cui il prodotto deriva, sono dabilite ddla legge 164/92. Le
denominazioni dorigine sono approvate contestudmente a  disciplinari di produzione con
decreto dd Ministero ddl'Agricoltura e ddle Foreste, sentito il "Comitato Nazionde per la
tutla e la vdorizzazione ddle denominazioni dorigine e ddle indicazioni geografiche tipiche
de vini", che & un organo dd suddetto Minigtero. La legge stabilisce, a secondo la dimensione
dela zona di produzione, i disciplinari utilizzati e le andig richieste, tre dassficazioni: IGT
(indicazione geogrefiche tipiche), DOC (Denominazioni di Origine Controllata) e DOCG
(Denominazioni di Origine Controllata e Garantita). In quest'ultimo caso, dato il "particolare
pregio quditativo’, lo Stato concede un contrassegno che da garanzia di origine e consente di
numerare i pezzi.

Il Condglio ddle Comunita Europee per uniformare le "prass naziondi di eaborazione e di
atribuzione ddle denominazioni di origine e ddle indicazioni geografiche che sono
attualmente eterogenee’, ha prodotto il regolamento CE 2081/92 che dabilisce le norme per la
protezione delle "denominazioni dorigine e ddlle indicazioni geografiche'.

| prodotti che vogliono beneficiare delle denominazioni di "origine protettd' (DOP) o di
"indicazione geografica protetta’ (IGP) devono presentare domanda e sottopors  dle
procedure di controllo degli organismi autorizzati dalo Steto membro. Tai organismi devono
adempiere le prescrizioni stabilite nellanorma EN 45011.

Il regolamento dabilisce quindi di "due divers liveli di riferimento geografico’, ma in
entrambi i cad, i prodotti che assumono tai denominazioni devono essere conformi ad un
disciplinare, 1l regolamento CE 2081/92 definisce "due divers liveli di  riferimento
geografico ossa le indicazioni geogrefiche protette e denominazione dorigine protetta’, in
entranbi i cas devono essere soddisfatte dele specifiche condizioni, ma nd primo caso
sintende che la qudita del prodotto sa dovuta esclusvamente dl'ambiente geografico,
compres | fatori umani, e quindi la produzione e la trasformazione devono avvenire ndl'area
interessata; mentre per "indicazione geografica’ possono essere consderati anche i cas in cui
il prodotto da soltanto elaborato e/o trasformato nell'area geografica da cui deriva il nome. E
evidente che le carateristiche del prodotti debbano comunque essere correabili dl'ambiente.
La semplice indicazione di provenienza geografica (0 denominazione doriginge) pud sempre
essre utilizzata da qualunque azienda che posseda i requigti previdi dd disciplinare, purche
eviti I'uso di denominazioni che dano legitimamente tutdae | prodotti che hanno ottenuto
I'autorizzazione dl'utilizzo ddl marchio europeo sono riportati in un apposito registro.

Per "aumentare la vishilita dei loro prodotti presso i consumatori’, € stato gpprovato il
regolamento CE 1428/97 che ha definito i smboli comunitari che possono essere riportat
aulle eichette degli dimenti regidrati; ndlo sesso regolamento S auspica che Sa riportato
anche il nome dedll'organismo che ha certificato il prodotto.

I marchi, DOP o IGP, che sono aggiunti sull'etichetta del prodotto, rappresentano, quindi, una
garanzia sul metodo di fabbricazione e sull'origine ddle sue materie prime, mentre nd caso
che da garattito soltanto il metodo di fabbricazione s usa il marchio STG, "Speddita
Tradizionde Garantitd’, che e disciplinalo dad Reg. CE 2082/92, (attudmente solo la
mozzarella ha utilizzato quedta diciturg). In Italia sono 103 i prodotti riconosciuti e certificati
DOP o IGP (il dato e aggiornato a Giugno 2000).

Dal'applicazione del regolamento CE 2081/82 consegue che il consorzio, pur restando
proprietario del marchio, non e piu I'unico titolare dd controllo, in dtre parole, nel caso in cui
un marchio abbia ottenuto la denominazione DOP, le verifiche saranno effettuate anche da un
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soggetto terzo e non piu solo da consorzio. Ovviamente | marchi di tutela, che non facciano
riferimento ad origini  geografiche, sono gediti  exclusvamente ddle associazioni  de
produttori, ad esempio, I''WS (Segretariato Internazionde ddla Land) ha il compito di

vigilare sul corretto uso, da parte delle aziende tessli, dd smbolo ddla "Pura lana Vergine'
cheediffusoin 117 pees.

La concessione dell'uso ddl proprio logo da parte di un Ente Parco, come € gia stao detto, €

concessa dalla legge, ma sard necessario definire e vautare questa opportunitd per non
interferire con dtri strumenti gia esigtenti.
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